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PROLOGO

CLACSO Y LAP: SOCIOS EN LA
INVESTIGACION PROGRESISTA

LATIN AMERICAN PERSPECTIVES (LAP) es una revista académi-
ca latinoamericana publicada en América del Norte que, en 2008,
llegé a ser la primera institucién asociada a CLACSO en los Estados
Unidos. Su propésito es divulgar la investigacién latinoamericana
entre un amplio publico de lengua inglesa y, al mismo tiempo, que
su contenido se encuentre disponible para los lectores latinoame-
ricanos. Por lo tanto, nos alegra profundizar nuestra relacién con
CLACSO a través de la publicacién de esta primera coleccién anual
en espafol y portugués de articulos previamente publicados en
nuestra revista.

Fundada en 1974 como “una revista sobre el capitalismo y el
socialismo”, LAP cuestioné los supuestos capitalistas e imperialistas
que caracterizaban a las ciencias sociales estadunidenses de la época
y abri6 sus paginas a una variedad de enfoques progresistas, inclu-
yendo al marxismo. Durante mas de cuarenta ainos hemos continua-
do nuestra misiéon de “promover el analisis de clase en torno a las
realidades socioculturales y estrategias politicas para asi transfor-
mar las estructuras sociopoliticas de América Latina”. Nuestros nu-
meros por lo general se centran en un solo tema, problema, nacién
o regién y ofrecen un anélisis en profundidad, tanto por parte de
investigadores como de participantes del cambio social a lo largo de
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toda la regién. Los niimeros mas recientes con un enfoque por pais
han analizado las coyunturas actuales en Brasil, Ecuador, México,
Argentina y Cuba, mientras que los nimeros tematicos han tocado
temas que abarcan desde la izquierda del siglo XXI a la migracién
indigena, la violencia contra las mujeres, el cambio climatico y la
memoria colectiva.

Nuestro primer nimero se centré en una evaluacién critica de
la teoria de la dependencia e incluy6 articulos traducidos de Rodolfo
Stavenhagen y André Gunder Frank, acorde a nuestra prioridad a di-
seminar el trabajo de tedricos e investigadores latinoamericanos entre
los lectores de lengua inglesa. Cada afio traducimos entre 25 y 30 arti-
culos, casi la mitad de nuestro contenido. Nuestra edicién de enero de
2007 sobre la “Crisis de la hegemonia de EEUU” incluyé 14 articulos
escritos por miembros del grupo de trabajo de CLACSO “Estudios so-
bre Estados Unidos”, y todos excepto uno fueron traducidos por LAP.
También nos hemos comprometido a difundir lo que publicamos en
la lengua y el lugar donde se llevaron a cabo o iniciaron las investiga-
ciones y entrevistas. Desde 2015, las versiones originales en espaiiol o
portugés de los articulos traducidos al inglés han estado disponibles
en linea bajo el titulo de Material suplementario en http://journals.
sagepub.com/loi/lap. Esta nueva colaboracién con CLACSO consituye
un paso importante en nuestra misién de hacer el contenido de LAP
mas accesible al publico latinoamericano.

Las criticas al neoliberalismo y el andlisis de las luchas anti-
neoliberales, tanto por parte de gobiernos como de movimientos so-
ciales, se han constituido como un tema importante para LAP en el
periodo subsecuente a la Guerra Fria. La pieza central de este primer
volumen anual publicado en colaboraciéon con CLACSO es el trabajo
“Dualidades de América Latina” de Claudio Katz, un analisis a ni-
vel continental que enfatiza las tensiones entre la tendencia hacia
una mayor autonomia politica latinoamericana y el predominio de
un modelo econémico neoextractivista basado en la dependencia de
la exportacién de productos basicos. Las consecuencias de la incapa-
cidad de resolver dicha contradiccién y crear un modelo econémico
que no sélo sostenga sino también promueva alternativas progresis-
tas y socialistas se hace evidente en los reveses sucesivos sufridos por
la izquierda regional, en particular en Argentina, Brasil y Venezuela.
Los demas articulos, seleccionados de entre los siete tiltimos ntime-
ros de nuestra revista, abarcan temas relacionados con la tesis de
Katz: estos estudios abarcan al hemisferio al igual que una amplia
gama de temas, desde la tenencia de la tierra a los derechos en torno
al agua y la degradacién del medio ambiente. Algunos destacan el
papel del Estado mientras que otros se centran en las acciones de
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las organizaciones de base. Nuestra gama de colaboradores refleja el
alcance internacional de LAP, con articulos de autores provenientes
de seis paises de América Latina, ademas de latinoamericanos resi-
dentes en los Estados Unidos, Inglaterra e Irlanda, e investigadores
de Noruega, Australia y China.

Con mucho gusto anticipamos continuar esta colaboracién con
CLACSO para la futura publicacién de antologias anuales con conte-
nido de LAP.

Ronald Chilcote
Director
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LECTURAS DEL SUR

EL PRIMER NUMERO en acceso abierto de la coedicién en espaiiol
y portugués de Latin American Perspectives aborda uno de los asun-
tos mas urgentes de la coyuntura geopolitica regional: la gestacién de
alternativas politicas, econémicas y sociales frente a la expansion del
programa de globalizacién neoliberal en América Latina y el Caribe.

Esta iniciativa se inscribe en el marco de una relacién institucio-
nal que lleva ya diez afos. En 2008, Latin American Perspectives (LAP)
realiz6 un gesto pionero al transformarse en la primera institucién de
los Estados Unidos en asociarse a CLACSO.

LAP es una revista profundamente interesada en los debates la-
tinoamericanos, que combina una perspectiva multidisciplinar (reu-
niendo las miradas antropolégicas, econémicas y sociolégicas con los
estudios sobre relaciones internacionales, ciencias politicas y filoso-
fia, entre otros) con un anélisis multiescalar (que traza una lectura
desde las miradas regionales a los estudios locales, pasando por los
entornos nacionales). Con cuarenta afios de trabajo en el campo de
las ciencias sociales, LAP ha realizado una enorme contribucién a su
comunidad de lectores y lectoras, promoviendo una visién renovada
de las perspectivas criticas y progresistas en ciencias sociales, favore-
ciendo y estimulando la circulacién de autores e ideas a ambos lados
del Rio Bravo.

13
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Continuando con esa tradicion, el primer nimero de este Anua-
rio coloca frente a los lectores y las lectoras un conjunto de articulos
sobre los vaivenes de la economia politica, los conflictos socioam-
bientales, las reconfiguraciones del Estado y las luchas de los movi-
mientos sociales en Latinoamérica, combinando lecturas panorami-
cas, perspectivas comparadas y estudios de caso.

Algunas de las tensiones y dilemas que recorren el conjunto de
los textos de esta coedicién de LAP y CLACSO se ponen de manifies-
to en el articulo que inaugura este numero. Alli, Katz sostiene que —si
se pone el acento en la dimensién geopolitica— América latina con-
solido, en el ciclo de los gobiernos progresistas, nuevos margenes de
independencia y soberania politica; si, en cambio, la mirada se posa
sobre la dimensién econémica, la regién pone de relieve elementos
que dan cuenta de una notable reinsercién periférica dentro de las
dinamicas econémicas globales.

Esta lectura puede ampliarse, con otros énfasis y peculiarida-
des, retomada, discutida y profundizada, en los trabajos de Lépez
y Vértiz, quienes estudian el peso que tiene la exportaciéon de com-
modities y de bienes de escaso valor agregado en las economias de
nuestros paises, asi como el crudo impacto que calé a nivel local
—-en Cajamarca, Famatina y el Parque Nacional Yasuni- la avanza-
da del extractivismo neoliberal; el proceso de “acaparamiento de
tierras” por parte de China, que estudian Puyana y Constantino; en
el articulo de MacDowell Santos, quien efectiia, desde el punto de
vista de los conflictos juridicos, un analisis del caso de la comu-
nidad indigena Xucuru, poniendo de manifiesto como —a pesar de
los avances que se han producido en materia de reconocimiento
de los derechos étnicos— todavia pesan representaciones y practicas
ligadas a una herencia colonial y autoritaria para con nuestros pue-
blos originarios; o los despojos a los que fueron y son sometidos las
comunidades negras de el Alto Cauca en Colombia, abordadas por
Vélez-Torres y Varela, gracias al despliegue indiscriminado de un
modelo agroindustrial azucarero y corporativo minero de mediana
y gran escala.

En cambio, la emergencia de los movimientos sociales, el desa-
rrollo de politicas publicas, la conformacién de bloques regionales
que ensayaron una integracion de caracter estratégico —asunto abor-
dado en el trabajo de Lo Brutto y Vidzquez— destacan los pasos que,
en materia de ejercicio de soberania, ha dado la regién. De alli se
desprende un hecho incontrastable —destacan los autores—: dentro del
espacio del ALBA, se han alfabetizado a méas de un millén y medio de
personas, incorporando a Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador
como territorios libres de analfabetismo.
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No obstante, ese ciclo “neo-soberanista” signado por la afirma-
cién de un Estado preocupado por regular los mercados y redistri-
buir la riqueza al que se refiere Ramirez, pareciera entrar en tensién
cuando la mirada se posa en las “otras” formas de conocimiento que
la cultura letrada (a la que dan acceso las escuelas y las camparias
de alfabetizacién) parecen rehuir: entre otros, el asedio que sufren
los saberes ecolégicos locales que son objeto del trabajo de Narchi y
Canabal-Cristiani.

¢Quiénes y cémo han llevado adelante estos procesos? La pre-
gunta nos coloca de frente a las diversas expresiones de las izquier-
das latinoamericanas, caracterizadas por Munck en su articulo,
advirtiendo que éstas no pueden ni deben ser reducidas a miradas
dicotémicas, sino interpretarse a la luz de las complejidades de los
procesos politicos que deben atravesar, el caricter policlasista, mul-
ticultural y pluriétnico de sus bases sociales, y las tradiciones del
pensamiento que las dotaron de una identidad histérica. Una ana-
lisis de estas tensiones se desmenuza de un modo detallado en el
articulo de Boito Jr. Y Saad-Filho sobre la experiencia politica del
gobierno del PT en Brasil y en el elocuente trabajo de Franklin Ra-
mirez que postula el retorno del Estado como el principal agente
promotor del desarrollo.

Estos y el conjunto de los articulos que componen esta primera
coedicion de LAP y CLACSO nos recuerdan que asistimos a un nuevo
capitulo de las luchas por el poder en América Latina. Una lucha que
sigue abierta y que lejos de considerarse un episodio cerrado —tal
como sefala Suarez Salazar- plantea un escenario abierto y vibrante
para quienes aspiran a vivir y respirar una América latina mas justa.

Esperamos que esta alianza entre LAP y CLACSO contribuya a
desplegar lecturas de un sur plural, cambiante y complejo que no ha
cejado en su esfuerzo por alcanzar la soberania politica, ambiental y
econémica de sus sociedades.

Pablo Gentili y Nicolas Arata

15
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PANORAMA CONTINENTAL






Claudio Katz*

DUALIDADES DE AMERICA LATINA

CONTRACORRIENTES
POLITICAS Y ECONOMICAS**

¢EN LA ULTIMA DECADA América Latina gané autonomia o reforzé
su condicién dependiente? ;Amplié o redujo su margen de sobera-
nia? ¢Afronta la crisis econémica global con mas proteccién o mas
desamparo?

La evolucién de Sudamérica brinda muchos argumentos para las
tesis de la autonomia y el curso de Centroamérica para el diagndstico
de la dependencia. La misma contraposicién se verifica si se generali-
za el sendero que transita Venezuela o México. Los nuevos margenes
de independencia de la regién cobran relevancia, cuando se pone el
acento en la dimensién geopolitica y la reinsercion periférica salta a
la vista, cuando se prioriza la evaluacién econémica.

“Pos-liberalismo” y “Consenso de commodities” son dos concep-
tos que sintetizan ambas miradas. La primera nocién remarca la vi-
gencia de una nueva etapa signada por la politica exterior indepen-
diente, la multiplicacién de gobiernos progresistas y el retroceso de
la derecha (Sader, 2013). El segundo término resalta el reforzamiento

*  Claudio Katz es economista, profesor en la Universidad de Buenos Aires e
investigador en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

(CONICET).

**  Publicado en Latin American Perspectives, Issue 203, Vol. 42, No. 4, July 2015,
10-42.
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uniforme de modelos centrados en la exportacién de bienes primarios
(Svampa, 2013).

¢Cual es la caracterizacion acertada? La respuesta exige evaluar
las grandes transformaciones econdémicas, sociales y politicas regis-
tradas en la regién, durante las dltimas dos décadas.

ECONOMIA Y CLASES

AGROEXPORTACION Y MINERIA

La reestructuracién neoliberal en América Latina afianzé desde los
afnos 80 un patrén de especializacion exportadora que recrea la inser-
cién internacional de la regién como proveedora de productos béasicos.

Esta renovada gravitacién de las commodities ha implicado una
profunda transformacién en el agro, basada en la promocién de cul-
tivos de exportacién en desmedro del abastecimiento local. En todos
los paises se reforz6 un empresariado que maneja los negocios rurales
con criterios capitalistas de acumulacién intensiva. La vieja oligar-
quia encabez6 esta reconversién, en estrecha asociacién con las gran-
des compaiiias del “agrobusiness”.

Los pequefios productores soportan encarecimiento de los insu-
mos, mayor presién competitiva y creciente transferencia de riesgos,
a través de contratos amoldados a las reglas de la exportacién. Deben
adaptar su actividad a nuevas exigencias de refrigeracién, transporte e
insumos agro-quimicos, para generar productos amoldados al marke-
ting global. Frecuentemente se endeudan, venden la tierra y terminan
engrosando la masa de excluidos que emigra a las ciudades.

Esta presién por elevar los rendimientos socava las reminiscen-
cias de la agricultura no capitalista y diluye las viejas discusiones so-
bre la articulaciéon de distintos modos de produccién en este sector.
Bajo la disciplina que impone la demanda externa se reducen las fron-
teras entre el sector primario y secundario y se amplia la gravitaciéon
del trabajo asalariado con modalidades tayloristas.

La soja es un tipico ejemplo de este nuevo esquema agricola. Se
ha difundido en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, destruyendo
otros cultivos, mediante un modelo transgénico de siembra directa y
dependencia de Monsanto como proveedor de semillas. Como requie-
re poca fuerza laboral para producir aceite o alimentos de animales,
genera un sélo empleo cada 100-500 hectéareas (Katz, 2008).

Pero la misma mutacion se verifica en otras regiones y productos.
Las frutas y vinos de Chile se elaboran con nuevos parametros de ven-
ta externa, que incrementan la concentracién rural y multiplican la
sub-contratacién de trabajadores temporarios. Las flores en Ecuador
y Colombia se cultivan con técnicas intensivas de irrigacién y eleva-
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da explotacién de la mano de obra femenina, desplazando la produc-
cién alimenticia tradicional. Los nuevos vegetales de invierno en las
plantaciones de Centroamérica se exportan a costa de la produccién
tradicional y ya han generando un dramatico incremento de la impor-
tacion de alimentos basicos (Robinson, 2008).

Esta misma especializacién en exportaciones primarias se veri-
fica en la mineria con la nueva modalidad de explotaciones a cielo
abierto. Para extraer mineral se dinamitan montafas y las rocas son
disueltas por medio de compuestos quimicos (fracking). Como estas
técnicas reemplazan al viejo socavéon y necesitan mayor inversiéon se
ha potenciado la presencia de comparfiias extranjeras, que obtienen
cuantiosas ganancias tributando bajos gravdmenes. Las empresas de
Canadéa -mixturadas con australianos, belgas, suecos y estadouniden-
ses- controlan la mayor parte de esos emprendimientos.

Chile es un paraiso de esta actividad. El cobre ya no es extraido
sélo por la estatal CODELCO. También participan otras compaiiias
que pagan bajos impuestos (7,8%) y obtienen elevadisimas rentabili-
dades (50%). Lo mismo ocurre en Pert, que desarroll6 un proyecto de
alcance extractivo gigantesco en la regién de Conga (Gudynas, 2012;
Hernandez Navarro, 2013).

Esta mineria utiliza enormes volimenes de agua que afectan a los
emprendimientos agricolas y amplian la contaminacion. Se refuerzan
asi las calamidades ambientales que soporta la region, ante la desapa-
ricién de los glaciares andinos, la sabanizacién de la cuenca amazé-
nica y las inundaciones costeras. El extractivismo exportador acentta
todos los efectos del cambio climatico (CEPAL, 2010).

RETROCESO INDUSTRIAL

El declive industrial es la otra cara del auge agro-minero. El peso del
sector secundario en el PBI latinoamericano descendi6 del 12,7% (1970-
74) al 6,4% (2002-06) y la brecha con la industria asiatica se ha ensan-
chado en produccién, productividad, tecnologia, registro de patentes y
gastos en Inversién y Desarrollo (Rodriguez, 2012).

Este retroceso es frecuentemente identificado con la “reprimariza-
cién” de la economia latinoamericana. Pero la industria no desaparece y
mas acertado es sefialar su readaptacién a un nuevo ciclo reproductivo
dependiente. El repliegue es muy evidente en Brasil y Argentina, las dos
economias mas representativas de la industrializacién de posguerra.

En el primer pais la productividad decrece, los costos aumentan y el
déficit industrial externo se expande, en un marco de inversiones estanca-
das e infraestructuras de energia y transporte muy deterioradas. Algunos
analistas estiman que el aparato industrial brasilefio ha quedado reducido
a la mitad de la dimensién que alcanzo en los afios 80 (Palma, 2012).
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La misma regresion se verifica en la industria argentina, a pesar de la
recuperacion registrada en la ultima década. Este sector ocupa un lugar
menor que en los 80 (del 23% al 17% del PBI) y se encuentra altamente
concentrado en cinco sectores, con predominio extranjero, importaciones
crecientes y baja integracién de componentes nacionales (Katz, 2010).

En México, la industria tradicional -erigida durante la sustitucién
de importaciones para abastecer al mercado local- ha sido reemplazada
por el auge de las maquilas, en las zonas francas. Este tipo de fabricas
jerarquizan la exportacién y operan a través de redes adaptadas a las
normas de la acumulacién flexible. Comenzaron con la indumentaria
y la electrénica, se expandieron a la rama automotriz y ya representan
el 20% del PBI mexicano. En la frontera de Estados Unidos se ubica
la localizacién emblematica de este modelo. Las 50 plantas iniciales
(1965) se multiplicaron a 3000 fabricas mellizas (2004), asentadas a
ambos lados de la zona limitrofe (Robinson, 2008: 107-111).

Al desenvolverse como ensambladoras con reducida calificacién
laboral, estas fabricas contienen muchos rasgos de la especializaciéon
basica que afecta a toda la economia latinoamericana. Su principal
insumo es la baratura de la fuerza de trabajo.

Las empresas lucran con el reclutamiento de trabajadores prove-
nientes de las zonas rurales y criminalizan la sindicalizaciéon. Mien-
tras que la productividad se asemeja a los niveles vigentes en las casas
matrices, los salarios son varias veces inferiores a la media estadouni-
dense y se ubican por debajo del sector agremiado mexicano.

Este cimiento del modelo en la explotacién laboral es mas visible
en la nueva generacién de empresas localizadas en Repuiblica Domi-
nicana, Guatemala u Honduras. Alli contratan jévenes sometidos a
una disciplina agobiante. La presién por aumentar la productividad es
permanentemente recreada por la competencia asiatica.

REMESAS Y TURISMO
El modelo de especializacién en exportaciones béasicas crea poco em-
pleo, acentta la emigracién y ha generado en los pequerios paises de
la regién un nuevo tipo de dependencia en torno a las remesas.
América Latina es la mayor receptora de estos fondos, que cons-
tituyen el principal ingreso de Reptblica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica y Nicaragua. Estas
transferencias son la segunda fuente de divisas para Belice, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Paraguay y Surinam. Han sustituido la primacia
del café en El Salvador y de las bananas en Honduras'.

1 Lasremesashangeneradounlucrativo negocio paralasagencias de intermediacion
(Western Union, Thomas Cook, MoneyGram). Aqui la regién acompaiia aqui una
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Con las remesas se estabiliza una inédita situacién dual de ingre-
sos producidos en un pais y consumidos en otro. La fuerza de trabajo
remunerada en un punto solventa la reproduccién de sus semejantes
de otra zona. La comunicacién global y el abaratamiento del trans-
porte han creado un espacio multinacional estable de personas que
viven al mismo tiempo en dos mundos, puesto que la conexién del
inmigrante con su localidad de origen se mantiene, forjando un doble
patrén de vida en ciertas comunidades (Anderson, 1994).

Este proceso potencia la fractura entre paises que exportan pobla-
cién sobrante y economias que absorben selectivamente ese flujo. Los
movimientos son multidireccionales, pero las regiones abandonadas y
los destinos ambicionados son siempre los mismos, como lo prueban
los 30 millones de latinos actualmente afincados en Estados Unidos.

También el turismo se ha tornado esencial para la supervivencia
de los pequenos paises de la regién. Este servicio ya desplazé a las
bananas como principal exportacién de Costa Rica y es la segunda ac-
tividad de Honduras, Guatemala y el Caribe. A partir de la estandari-
zacion de las prestaciones, América Latina se ha tornado atractiva por
su disponibilidad de fuerza de trabajo barata, sus ambientes naturales
propicios y su valorado patrimonio cultural.

El capitalismo neoliberal reemplazé las viejas reglas del turismo
social por criterios individualistas, que naturalizan la divisién entre
ricos (con derecho a descansar) y pobres (con obligacién de servir).
Los medios de comunicacion realzan la atraccién de lo exético, homo-
genizan la cultura y han convertido al Tercer Mundo en una “periferia
del placer”.

La clase media accede a estas nuevas experiencias internalizando
los mitos del libre-comercio, sin registrar la creciente desigualdad que
rodea a este negocio. Al reavivar el racismo y el elitismo, el turismo
global tiene un impacto ideol6gico muy significativo.

PERSISTENCIA DEL MODELO

La mundializacién neoliberal ha reconvertido a Latinoamérica en una

economia con alta centralidad de la agro-exportacién, la mineria y los

servicios, a costa del desarrollo industrial. Pero lo mas llamativo es la

continuidad de tendencias en el reciente periodo de crisis global.
Esta persistencia obedece al efecto intermedio del temblor finan-

ciero mundial sobre la regién. Tanto en el periodo previo a la crisis

tendencia mundial, puesto que las transferencias a los paises en desarrollo pasaron
de 332.000 millones de délares (2010) a 372.000 (2011) y se esperan 399.000 (2013)
y 467.000 (2014) Wall Street Journal, “Las remesas ayudan a los paises emergentes”,
setiembre 24
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(2003-2008) como en la fase posterior (2008-2013), la tasa de creci-
miento latinoamericana se ha ubicado por encima de la media inter-
nacional. Ese promedio ha declinado en los tltimos afios sin tornarse
irrisorio. Rondaria el 3,2% en el 2013 frente al 3% del afio anterior
(Ugarteche, 2013; Rubinzal 2013).

En comparacién a los devastadores colapsos sufridos entre 1980
y 2003, la crisis tuvo hasta ahora un efecto limitado sobre América
Latina. No se produjeron quiebras de bancos, ni explosiones de la deu-
da externa. Esta neutralizacion fue mas significativa en el sur que en
el centro de la region, pero distingue a la regién de la fuerte recesion
registrada en los paises centrales.

El contraste con la depresién del 30 es ilustrativo. Durante ese
colapso las exportaciones de América Latina declinaron un 65% y las
importaciones un 37%, mientras que el grueso de los paises sufrié un
desmoronamiento financiero, que los obligé a suspender el pago de la
deuda externa. Esa caida se revirtié con el encarecimiento de las ex-
portaciones y la acumulacién de reservas que acompaiié a la Segunda
Guerra Mundial (Guerra Vilaboy, 2006: 163-165).

La continuidad del patrén de especializacién exportadora ha sido
también facilitada por el alto nivel de precios que mantienen las com-
modities. Estas cotizaciones cayeron en el 2008, pero se recuperaron
rapidamente. La mejora de los términos de intercambio ha subsistido,
con la triplicaciéon de los precios de las materias primas registrada en
la tltima década. El petréleo duplicé su cotizacién, el cobre se quin-
tuplico y la soja subié dos veces y media. Esta apreciacién incentivé a
su vez un incremento del 55% del volumen exportado (Arriazu, 2013).

Existen interpretaciones divergentes sobre las causas de este
repunte de las materias primas. Algunas explicaciones remarcan la
incidencia de los movimientos especulativo-financieros, otras carac-
terizaciones destacan la expansién de los agro-combustibles y un ter-
cer enfoque considera que la demanda china ha establecido un nuevo
piso de cotizaciones. Pero cualquiera sea la duracién de este proceso
ha incentivado la profundizacién de las transformaciones neolibera-
les precedentes.

Finalmente, la afluencia de inversiones extranjeras ha operado
como determinante de la continuidad de tendencias. Esos ingresos
totalizaron 173.000 millones de délares en el 2012, superando en un
6% los porcentuales del afo anterior y duplicando los montos de prin-
cipio de la década. Los capitales ingresados y la valorizacion de las ex-
portaciones facilitaron el incremento de las reservas y una reduccién
del ratio del endeudamiento (Naim, 2013).

El retrato de las ultimas décadas y de la crisis reciente corrobo-
ra el diagnostico que resalta la centralidad de las commodities en las
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economias latinoamericanas. Por esta gravitacion la regién luce menos
vulnerable en la coyuntura (balance de pagos, reservas, deuda), pero
ha incrementado su fragilidad estructural.

LOS CAMBIOS POR ARRIBA

La consolidacién de la regiéon como exportadora de productos basi-
cos ha impactado también sobre el perfil de las clases dominantes,
reforzando la conversion de la vieja burguesia nacional en burguesia
local. El primer molde correspondia a los industriales que fabricaban
para el mercado interno, con proteccién aduanera y subsidios que
privilegiaban la expansién de la demanda. El segundo perfil es propio
de un sector que ya no restringe su actividad a la manufactura, ni pre-
gona desarrollos auto-centrados. Promueve mas la exportaciéon que
el mercado interno y prefiere la reduccion de costos a la ampliacion
del consumo.

Esta transformacion acentud el enriquecimiento de una elite de
millonarios. Algunos apellidos emblematicos de este ascenso son Slim
(México), Cisneros (Venezuela), Noboa (Ecuador), Santo Domingo
(Colombia), Andrénico Luksic (Chile), Bulgheroni, Rocca, (Argenti-
na), Lemann, Safra, Moraer (Brasil). Sus fortunas se remontan al pa-
sado, pero registraron un gran incremento con los negocios de expor-
tacién de las tltimas décadas.

En su conjunto los capitalistas latinoamericanos constituyen un
sector minoritario de la poblacién. Existe un enorme divorcio entre
su poder y el nimero de sus integrantes. Los propietarios y recepto-
res de utilidades de las empresas no superan el 1-2% de la poblacién
econdémica activa. Este porcentaje se incrementa al 10%, si se incluye
a los ejecutivos y profesionales que administran y controlan la fuerza
de trabajo o ejercen algiin rol estratégico en las compaiiias. A través de
esas funciones participan en la confiscacion del trabajo ajeno (Portes,
2004: 15-21)

La reconversion de las tltimas décadas aumentd la concentracién
e internacionalizacién de los principales grupos capitalistas, que se
afianzaron como conglomerados regionalizados. Surgieron las nuevas
empresas multilatinas, a partir de familias adineradas que expandie-
ron sus compaiiias, con gerenciamiento global y prioridades regiona-
les. Los conglomerados de Brasil y México encabezan esta tendencia,
secundados por Argentina y Chile.

La tradicional diversidad entre fracciones agro-mineras, in-
dustriales y bancarias no ha desaparecido, pero el entrelazamien-
to aumenté como consecuencia de la gran presién competitiva que
introdujo la mundializacién neoliberal. Esa rivalidad modificé la
composicion de las principales 500 empresas latinoamericanas. En-
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tre 1991y 2001 decayé la participacién de empresas estatales (de
20% al 9%) y se incrementé el peso de las extranjeras (27% a 39%)
(Santiso, 2008).

Los grupos locales reorganizaron su actividad con mayor finan-
ciacién externa y capitalizacién bursatil. Este ingreso a los mercados
de valores coincidi6 con el incremento de acciones circulantes en los
denominados “paises en desarrollo” (de 80.000 millones de délares
en 1981 a 5 billones en el 2005). Por esa via aument6 la penetracion
del capital internacional en la estructura propietaria de las empresas
latinoamericanas (Santiso, 2008).

Las compaifiias actuales son méas poderosas, pero la clase capi-
talista de la regiéon no remonté su papel global secundario y perdié
posiciones frente a los nuevos competidores de Oriente. Ese resulta-
do ha sido congruente con su especializaciéon en ramas basicas y su
distanciamiento de las actividades mas elaboradas. Por esa razén la
brecha industrial con el Sudeste Asiético se transformé en una frac-
tura irreductible.

La burguesia local ha estrechado vinculos con el capital extran-
jero, pero no desaparece como un segmento diferenciado. Mantiene
pretensiones de acumulacion propia que desbordan el marco nacional
y se proyectan al escenario regional. Se han forjado burguesias mas
asociadas con empresas fordaneas, afianzando un proceso que comen-
z6 en los 60 en Brasil, continué en los 80 en Argentina y se consolido
en los 90 en México. Este sector dejé atras su debut industrial y se
extendi6 a la agro-mineria y los servicios?.

La reciente incorporaciéon de México, Brasil y Argentina al G 20
marca otro salto en la relacion de las burguesias actuales con el capi-
tal extranjero. Pero entre ambos sectores existe una relacién de coope-
racion antagénica, que combina el estrechamiento de las conexiones
con el mantenimiento de las diferencias entre el socio mayor del Norte
y el empresariado menor del Sur?.

Aungque los negocios con el capital foraneo se han multiplicado, el
pais de origen persiste como base de operaciones, fuente privilegiada
de las ganancias y centro de las decisiones de las burguesias locales.
La internacionalizacién de los créditos, los mercados, y la propiedad
accionaria, no anula el caracter localmente territorializado de los
principales grupos capitalistas.

2 Elgiro implic6 mayor subordinacién de la burguesia nacional al capital extranjero
y consiguiente renuncia a implementar transformaciones progresistas, en el balance
que plante6 (Dos Santos, 1998)

3 Esta caracterizacién fue anticipada por (Marini, 1985).
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CLASIFICACIONES ERRONEAS

Las burguesias locales y asociadas que encabezan la especializacion
exportadora compartiendo beneficios con las empresas foraneas, no
conforman una “nueva oligarquia”. Los rasgos pre-capitalistas que ca-
racterizaban a ese sector se extinguen, junto al avance de los procesos
de capitalizacién. Las viejas elites latinoamericanas -que recurrian a
modalidades arcaicas de explotacién y dominacién para usufructuar
de sus propiedades agro-mineras- pierden peso.

Algunos enfoques subrayan el caricter transnacionalizado de los
grupos dominantes que optaron por globalizar sus negocios*. Pero
aqui se confunde la asociacién con la fusién, olvidando que la inter-
nacionalizacién en curso se desenvuelve a partir de clases y estados
existentes. La mundializacién neoliberal no anula esas estructuras, ni
tampoco elimina el entrelazamiento prioritario entre los capitalistas
del mismo origen nacional.

La transnacionalizacién plena se encuentra por el momento li-
mitada a sectores cosmopolitas gerenciales o fracciones de la alta
burocracia de los organismos mundializados. La propiedad de las
empresas se mantiene, en cambio, enraizada en zonas geogréficas di-
ferenciadas y los estados nacionales persisten como el tnico instru-
mento con cierta legitimidad para disciplinar a los trabajadores.

Las burguesias locales latinoamericanas no son satélites manipu-
ladas por las metrépolis. Actiian como clases capitalistas, que combi-
nan el usufructo de la renta agro-minera con la plusvalia extraida a
los trabajadores. Se comportan como clases dominantes y no como
capas parasitarias, compradoras o tributarias del capital foraneo. Su
incapacidad para desarrollar la regiéon no implica desinterés por ese
objetivo.

La economia latinoamericana esta regida por patrones de compe-
tencia, inversién y explotacion. Como esas normas difieren significati-
vamente del pillaje es una simplificacién utilizar el mote de “lumpen-
burguesia” para retratar a la burguesia®.

Esa denominacién sélo corresponde a sectores que acumulan
capital en los margenes del circuito legal. El narcotrafico, por ejem-
plo, obtiene fortunas en la criminalidad y blanquea parcialmente esos
ingresos en actividades financieras o productivas. Pero conforma un
segmento marginal y no integrado al club estable de los dominadores.

También es erréneo generalizar situaciones propias de los peque-
fios enclaves. América Latina constituye una unidad analitica, pero las
caracterizaciones referidas a Honduras o Panama no valen para Bra-

4 Es la visién de Robinson (2008: 176-178)
5 Los origenes de este error en (Frank, 1979)
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sil. Sélo en los primeros casos prevalecen “burguesias neo-coloniales”
teledirigidas por Washington.

El giro hacia las commodities torna mas nitido el perfil de los
opresores latinoamericanos. Son capitalistas que explotan econémi-
camente a los asalariados, burgueses que someten politicamente a
los trabajadores y dominadores que subordinan ideolégicamente a
los dominados. Desenvuelven las mismas funciones que sus pares de
otros puntos del planeta.

Pero cargan también con la débil autoridad de un sector que no
lider6 luchas nacionales, no coopté personal significativo a su domi-
nacién y no facilité la movilidad de las clases medias. También estas
flaquezas se han potenciado bajo el nuevo patrén de acumulacién de
especializacién exportadora.

LOS CAMBIOS POR ABAJO

Las transformaciones de la estructura social latinoamericana han al-
terado también la configuracién de las clases dominadas. Como un
eje de este cambio se localiza en el agro se verifica una pérdida de
cohesion del viejo campesinado, afectado por el creciente éxodo hacia
los centros urbanos. Por esta razén las tensiones en el agro presentan
otro cariz.

El viejo latifundio que recreaba la miseria campesina obstruyen-
do la gestacién de una burguesia agraria, decae frente a las empresas
capitalistas que despojan al agricultor de sus tierras, contratan asala-
riados precarios y fuerzan el transito hacia las ciudades.

Este desplazamiento engrosa la masa de excluidos urbanos con
poco trabajo e infimos ingresos, en un marco de pocas salidas labo-
rales para la poblacién excedente de América Latina. Por eso la in-
formalidad se afirma como norma, tanto en la recesién como en la
prosperidad de las economias extractivistas.

La emigracion —que fue la valvula de escape para los desequili-
brios de la acumulacién europea en varios momentos del siglo XIX
y XX- solo aporta pequetios desahogos en la actualidad. Los jévenes
de la regién no encuentran empleo en sus paises, ni el exterior. Tienen
simultaneamente vedado el arraigo y la emigracion.

Una consecuencia directa de esta exclusién es el incremento ex-
ponencial de la criminalidad. La narco-economia se ha convertido en
un refugio de supervivencia para los sectores empujados a la margi-
nalidad. En la regién se registra la tasa de homicidios mas alta del
mundo. La delincuencia crece junto a la fractura social y la obscena
promocion de los consumos y placeres que disfrutan los enriquecidos.

Como el modelo extractivo crea empleos de baja calidad, la preca-
rizacién laboral supera en América Latina los promedios de los paises
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centrales. Esa informalidad ya no se recrea en los circuitos agrarios
pre-capitalistas, ni en la reproduccién familiar de la fuerza de trabajo.
Se extiende junto a la penetracién del capitalismo en todas las esferas
de la vida social. Algunas investigaciones estiman que el sector pre-
carizado retne al 46% de los trabajadores latinoamericanos (Portes,
2004: 113-149).

Otro dato clave es la extension de la pobreza, que en América Lati-
na desborda al sector informal. Afecta también a un amplio segmento
de los trabajadores estables. A diferencia del grueso de las economias
desarrolladas, el universo de los individuos con ingresos inferiores
a la satisfaccién de las necesidades basicas no se limita aqui a los
excluidos. Se extiende a los trabajadores explotados de las empresas
modernas. El porcentual de nifios pobres (45% del total) es ilustrativo de
la magnitud de este flagelo (CEPAL-UNICEF, 2010).

La extensién de la informalidad es también consecuencia de las
maquilas y la regresién industrial. En el escenario manufacturero re-
gional, la aceleracién del cambio tecnolégico incrementa la segmen-
tacién entre trabajadores especializados y descalificados. Los cargos
estables con proteccion social decrecen, en comparacién a los puestos
de contratados sin ningn resguardo.

La magnitud de esta fractura es el rasgo descollante del merca-
do laboral. El tipico operario masculino y sindicalizado de posguerra
tiende a ser sustituido por trabajadoras femeninas mas flexibilizadas.
Este declive de los sectores formales es maytsculo en las maquilas. La
propia ampliacién de la clase obrera industrial ha perdido el impetu
precedente. El proletariado fabril no se extingue, pero su incidencia
ha disminuido.

En el modelo actual de exportaciones primarias persiste la tradicio-
nal estrechez de la clase media latinoamericana en comparacién a los
paises avanzados. Este segmento contintia aportando un colchén muy
exiguo, al abismo que separa a los acaudalados de los empobrecidos.
Ademas, perdura la vieja clase media frente a los nuevos segmentos
de esa categoria. Subsisten muchas franjas de pequefios comerciantes
y cuentapropistas y crecen poco los profesionales o técnicos altamente
calificados. Este infradesarrollo es acorde a la estrechez de la industria.

Ciertamente los sectores medios amplian su consumo con la am-
pliacién del crédito, la publicidad y el arribo de las grandes cadenas co-
merciales. Pero en economias tan atadas la exportacién de productos ba-
sicos, los cimientos productivos del poder adquisitivo son muy fragiles.

Muchos analistas igualmente destacan la reduccién de la pobre-
za, el desempleo y la desigualdad durante la tltima década, sin regis-
trar el estrecho alcance de una mejoria derivada del repunte ciclico
del nivel de actividad.
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Lo mas novedoso ha sido la generalizacién de la asistencia social
para atemperar la pobreza. Pero los auxilios oficiales sélo han prote-
gido transitoriamente a los desamparados, sin alterar las causas del
problema. Estos planes coexisten con la precarizacién y convalidan la
segmentacion laboral.

Por otra parte, la leve disminucion de la desigualdad no modifica
el lugar que ocupa la regién al tope de los indicadores globales de in-
equidad. El coeficiente de Gini que mide esta polarizacién supera en
la zona (51,6) a la media mundial (39,5), duplica los promedios de las
economias avanzadas e incluye a los cuatro paises que encabezan el
barémetro mundial (Colombia, Bolivia, Honduras, Brasil). El ingreso
del 20% mas rico de la poblacién latinoamericana supera en casi 20
veces al 20% mas pobre (Guillemi, 2012).

El escenario econémico actual de América Latina -dominado por
un esquema de especializacién productiva exportadora- no corrobora
el diagnéstico pos-liberal. Pero la tesis opuesta debe ser evaluada in-
corporando la dimensién politica.

BLOQUES Y GOBIERNOS

Los alineamientos geopoliticos en América Latina estan condiciona-
dos por la accién de Estados Unidos, que reforzé su presencia en Cen-
troamérica y mantuvo gravitacién en Sudamérica.

COERCION PARA RECUPERAR HEGEMONIA

La primera potencia mantiene su influencia desplegando fuerzas mi-
litares. El Comando Sur de Miami que supervisa este control, cuenta
con mas personal civil dedicado a Latinoamérica, que todos los depar-
tamentos asignados a la misma zona en Washington.

Esta preeminencia del Pentdgono se acentué con la instalacién
de siete bases de gran alcance en Colombia. En ese pais impera desde
hace décadas el terrorismo de estado, el asesinato de sindicalistas y el
desplazamiento forzoso de campesinos.

La CIA, la DEA y otras agencias secretas participan también en
forma activa en la guerra social que ya dejé mas de 60.000 muertos en
México. Han aprovechado este conflicto para disefiar planes de mili-
tarizacién (Aspan 2005, Mérida 2007), intervenir en la modernizacion
del ejército e influir en el dictado de leyes contra-insurgentes. Incluso
han negociado con los Carteles a espaldas de las autoridades locales.
Inspiraron, ademas, la ideologia del miedo que se utiliza para justifi-
car la accién cotidiana de los gendarmes (Cascante, 2011, Fazio 2012).

Esta injerencia se desarrolla bajo un estandarte hipécrita de
lucha contra las drogas, que encubre el rol protagénico de Estados
Unidos como mercado y refugio financiero del narcotrafico. En los

30



Claudio Katz

bancos de ese pais se lava el 70% del dinero generado por ese negocio.
Bajo vigilancia norteamericana, Colombia persiste como el principal
productor regional y Perti aument6 su plantio en un 55% en la tltima
década (Berterretche, 2010).

La misma presencia yanqui se verifica en la guerra contra las ban-
das delictivas de Centroamérica (maras). Su persecucién es esgrimida
para atropellar a los pobres y apafiar ejecuciones en los barrios caren-
ciados. También en las posesiones coloniales del Caribe, el Pentdgono
multiplicé sus instalaciones militares (Islas Virgenes, Puerto Rico), en
estrecha asociaciéon con Netherland (Curazao) y Francia (Martinica)
(Reveron Collazo, 2013).

Cualquiera de estos hechos desmiente la ingenua creencia en la
“pérdida de interés estadounidense por América Latina” o en el inmi-
nente “abandono de la doctrina Monroe”. Existe un llamativo divorcio
entre esa sensacion de repliegue y la creciente presencia imperial en
toda la zona.

Desde el embarque de la IV Flota (disuelta en 1950 y reinstalada
en el 2008), el total de militares latinoamericanos entrenados por el
Pentdgono superé el promedio de las décadas precedentes (195.807
efectivos en 1999-2011). La asistencia militar-policial involucra altisi-
mas sumas (6.821 millones de délares en 2009-2013) y se incrementa-
ron los tratados para compartir informacién sensible. Estados Unidos
mantiene desplegados 4000 uniformados en forma permanente para
acciones de emergencia. Sus drones operan sin ninguna restriccién en
todo el hemisferio (Tokatlian, 2013).

La funcién geopolitica central de América Latina para el impe-
rio no ha cambiado y el manejo de esa supremacia con instrumen-
tos de coercién y consenso, tampoco se ha modificado. Esa estrategia
siempre implicé una complementacién bipartidista del garrote (Eis-
enhower, Reagan, Bush I y II) con la zanahoria (Clinton, Carter), sin
rigidas distinciones entre Republicanos y Demdcratas. Como Obama
necesita reorganizar drasticamente las formas de intervencién reto-
ma la tradicién afable. Recompone paulatinamente esta injerencia,
enmendando el lastre que dejaron las infructuosas guerras de Bush.

El margen de accién directa de los marines ha quedado recortado
en América Latina desde el fracaso del ALCA, el declive de la OEA y
la irrupcién de organismos distanciados del mandato imperial (UNA-
SUR, CELAC). La embajada yanqui ha perdido peso en varios paises
de Sudamérica, el espionaje genera inéditas protestas y dos denun-
ciantes de esas actividades han recibido ofertas de asilo en la regién
(Snowden por parte de Venezuela y Assange de Ecuador). El intento
yanqui de penalizar estas reacciones con la “retencién” en vuelo del
presidente de Bolivia no dio ningtn resultado.

31



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

Tal como ocurrié en los 70, Obama intenta restablecer la capa-
cidad de accién de Estados Unidos. Repite el sendero que transité
Carter para atemperar los efectos de Vietnam y Watergate. Estados
Unidos procesa esta adversidad, con los recursos de la tinica potencia
que ejercita la custodia del capital a escala global. Esa supremacia
militar le otorga una gran ventaja sobre sus competidores europeos
y asiaticos.

ESTRATEGIAS Y RIVALES

Los recursos naturales del Sur son la prioridad de las empresas del
Norte. El imperio apetece los minerales, el petrolero, el agua y los bos-
ques de América Latina. El Departamento de Estado tiene mapeadas
estas reservas y atesora datos ignorados por el resto del hemisferio.
No por casualidad el 98% de las comunicaciones de la regién pasan
por algtn centro informético estadounidense (Telégrafo, 2013).

El interés econémico de la primera potencia por el resto del hemisferio
no ha decaido. Se mantiene al tope en el ranking de inversores externos
de la region y en el 2012 esas colocaciones fueron cinco veces supe-
riores al quinquenio precedente. Las exportaciones al mismo destino
crecen por encima de las ventas a otras zonas (Tokatlian, 2013).

Pero este terreno no esta exento de competidores. Durante los afios 80y
90 Europa incremento su presencia en la region a través de Espana. El ingre-
so de ese pais al euro y la internacionalizacién de sus empresas condujeron
a un inédito aumento de las empresas hispanas en sus antiguas colonias.
Durante el boom de las privatizaciones, esa inversién se situé incluso por
delante de Estados Unidos.

Pero el futuro de Espafia en la zona es una incognita. Latinoamérica ha
sido la tabla de salvacién de muchas compaiifas ibéricas desde el esta-
llido de la crisis global. Financiaron sus desbalances con transferencias
de las filiales situadas en el Nuevo Continente. Pero este rescate se ha
combinado con cambios de propiedad en los paquetes accionarios y
nadie sabe quién terminara manejando esas compaiiias.

Europa continda negociando tratados de libre comercio con la
regién, pero la expectativa de una gran mercado iberoamericano se
esta diluyendo. Los mandantes del Viejo Continente disputan nego-
cios, pero no la preeminencia de Estados Unidos en el hemisferio.

El desafio que introduce China presenta otro alcance. En la ulti-
ma década el gigante asiatico se convirtié en el gran mercado de las
materias primas exportadas por la regién. Absorbe el 40% de esas ven-
tas y algunas estimaciones consideran que cada punto de incremento
del PBI chino arrastra un 0,4% de su equivalente latinoamericano.

También las inversiones de la potencia oriental se expanden en
forma vertiginosa. Subieron de 15.000 millones de délares (2000) a

32



Claudio Katz

200.000 (2012) y llegarian a 400.000 (en 2017). China se estd convir-
tiendo en una gran fuente de crédito. Entre el 2005 y el 2011 concedi6
préstamos por mas de 75.000 millones de ddlares, superando los mon-
tos otorgados por Estados Unidos o el Banco Mundial (Hernandez
Navarro, 2013).

Aunque esos préstamos se negocian en mejores condiciones, su
principal destino son proyectos de mineria, energia o commodities,
que afianzan la especializacién latinoamericana en la provisién de in-
sumos bésicos.

China introduce una amenaza comercial a la supremacia esta-
dounidense. Pero al igual que Europa no aspira al control geopolitico
de la regién. Hay rivalidad econémica, sin consecuencias politico-mi-
litares a la vista.

Incluso llama la atencién la aceptacién yanqui de la presencia
oriental en areas vedadas. Hay empresas chinas en Panama y la cons-
truccién de un nuevo canal, que atravesaria Nicaragua ha sido adju-
dicada a constructores de ese origen, sin desatar la reaccién del De-
partamento de Estado. Esa tolerancia ilustra el interés que también
tienen las compaiiias estadounidenses en la ampliacién de las transac-
ciones maritimas con Oriente.

LA CONTRAOFENSIVA DEL PACIFICO

La estrategia econémica estadounidense gira en torno a los tratados
de libre comercio. De los 20 acuerdos de este tipo que ha suscripto en
todo el mundo, la mitad se localiza en la regién. Con el ALCA aspiraban
a forjar un gran mercado sin barreras para las compaiiias del Norte.
Pero ese proyecto fracasé en el 2005 por la resistencia que desplegaron
varios paises. No se pudo concretar el gran bazar que promovia Wash-
ington para manejar las exportaciones desde Alaska a Tierra del Fuego.

Estados Unidos comenzé a suscribir convenios bilaterales para
reemplazar el fallido acuerdo hemisférico y ahora ensaya otro paso
con la constitucion de la Alianza del Pacifico. Motoriza esta iniciativa
mediante giras presidenciales y promesas de todo tipo. Ya concreté
un bloque con Pert, México, Chile y Colombia, se apresta a sumar a
Panama y Costa Rica y tienta a Uruguay y Paraguay con el status de
observadores (Morgenfeld, 2013).

Los tratados buscan incrementar las ventas estadounidenses a
mercados que se tornan cautivos, a medida que la apertura arancela-
ria destruye la competitividad local. También refuerzan el patrén de
especializaciéon minero-petrolera de América Latina, para asegurar el
abastecimiento de insumos basicos a las empresas yanquis.

El proyecto apunta, ademas, a la triangulacién mundial. Esta
concebido como un puente con los dos convenios gigantescos que
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la primera potencia promueve con 28 naciones de la Unién Europea
(Tratado de Sociedad Transatlantica de Comercio e inversion, TTIP)
y con 11 paises asiaticos (Acuerdo de Asociacién Transpacifico, TPP).
Estos acuerdos se amoldan a las necesidades de las empresas mas
globalizadas, que fabrican en distintas localizaciones y lucran con la
movilidad de capitales y mercancias.

En el plano geopolitico la Alianza del Pacifico busca neutralizar cual-
quier proyecto de autonomia latinoamericana. Por eso se ha susti-
tuido la suscripcion dispersa de los TLC por un plan articulado de
bloque regional.

México es el ejemplo mas avanzado de esa estrategia. En dos
décadas de vigencia del NAFTA, el pais se ha transformado en una
plataforma de petréleo y maquilas para el mercado estadounidense.
Los neoliberales celebran esta asimilacién difundiendo inverosimi-
les imagenes de progreso, que ocultan la desarticulacién de la eco-
nomia azteca®.

La industria que México forjé durante la sustitucién de importa-
ciones ha quedado desmantelada. Por cada délar que se exporta a Es-
tados Unidos hay cuarenta centavos de importaciones del comprador.
Esta atadura supera a Canada y presupone un sometimiento absoluto.
La formalidad de un tratado tripartito oculta una sociedad entre dos
poderosos que subordinan al integrante latino. México vende el 90%
de sus productos a su vecino, tiene sus riquezas naturales atadas a ese
mercado y drena mano de obra para realizar trabajos descalificados al
otro lado de la frontera (Echeverria, 2012).

Esta dependencia extingue la autonomia de politica exterior que
exhibia México en los afios 60, cuando mantenia relaciones diplomé-
ticas con Cuba desafiando al resto del continente. Esa actitud ha que-
dado demolida con el NAFTA, que impera borrando la memoria de
la enorme confiscacioén territorial que Estados Unidos le impuso a su
vecino durante el siglo XIX.

La alta burguesia mexicana participa del acuerdo con el Norte
ampliando sus propios negocios. Ha desarrolla grandes compaiiias in-
ternacionalizadas y comparte con sus pares brasilefios el tope del ran-
king regional. De las 100 principales empresas locales de la region ese
binomio aglutina no sélo 85, sino también 35 de las 50 mas rentables.
El peso de Cemex, Alfa, Modelo, Telmex o Bimbo es tan relevante,
como el poder logrado por Slim, que se ha ubicado en la crema de los
multimillonarios globales (Santiso, 2008).

Aqui radica la gran diferencia con los pequefios paises centroa-
mericanos. Ese pelotén no incluye economias medianas, ni semi-peri-

6 Dos exponentes de estos mitos: Oppenheimer, 2013; Cardenas, 2013

34



Claudio Katz

féricas y cuenta con pocos grupos capitalistas integrados a los grandes
negocios. En lugar de gestar un imperio Slim, la insignificante bur-
guesia hondurefia recrea la trayectoria de las elites del banano y sus
pares de Panama se limitan a lucrar con la intermediacién del canal o
el comercio en las zonas francas.

LAS VARIANTES DE LA DERECHA

La mayoria de los gobiernos que participan en el bloque del Pacifico
presentan un cariz derechista. Esta correspondencia no es casual. Es-
tan subordinados a Estados Unidos, incentivan la militarizacién y se amol-
dan a la etapa neoliberal.

Los dos sexenios del PAN (2000-12) y la nueva presidencia del PRI en
México son ejemplos de esta congruencia. Pefia Nieto combiné viejas
practicas de manipulacién electoral con el sostén mediatico de Televi-
sa para llegar a la primera magistratura. Se dispone a implementar la
agenda de contrarreformas que exige la clase dominante en el plano
energético, fiscal y educativo.

Para privatizar PEMEX ya derogé la enmienda constitucional
que impide celebrar contratos con empresas privadas. Destruye la
compaiiia nacionalizada que simboliza la gesta del Cardenismo. Con
un incremento del IVA buscara financiar la eventual caida de ingre-
sos fiscales que generaria esa entrega. También encarece el transporte
publico, desarticula el sector eléctrico y avasalla los derechos de la
docencia (Aguilar Mora, 2013).

Colombia es un segundo caso de estrecha asociacién entre go-
biernos derechistas y adscripciones librecambistas. Aqui el alinea-
miento politico-militar con Estados Unidos fue determinante para el
liderazgo reaccionario que encarné Uribe. Aterrorizé a los campesi-
nos, preservo los privilegios de los latifundistas, facilité la violencia de
los paramilitares y renovoé la ideologia anticomunista del Pentagono.

Su sucesor Santos persigue los mismos objetivos, pero reinicié
las fallidas negociaciones de 1982-86 y 1998-2002 con la insurgencia.
En una sociedad mas urbanizada, con clases dominantes embarcadas
en ampliar la frontera de la mineria y agro-negocio, el fin de las hos-
tilidades es la llave de nuevas inversiones. Pero los viejos hacendados
se oponen y el gobierno juega a dos puntas: mantiene la represién y
negocia un acuerdo que convalide la concentracién de tierras, perpe-
trada con desplazamientos y destrucciones comunitarias.

Chile constituye el tercer ejemplo de la misma conexién entre tra-
tados de libre comercio y regimenes derechistas. Alli ambos procesos
se recrearon mediante la Constituciéon Pinochetista, que ratificaron
los demécrata-cristianos y socialdemdcratas convertidos al credo neo-
liberal. La Concertacién garantizé los privilegios del ejército (10% de
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las utilidades de la empresa estatal de cobre), un nivel de desigual-
dad superior al promedio regional y un agobiante sistema de endeu-
damiento personal, para acceder a la educacién superior. El periodo
pos-dictatorial ha estado signado por la represién, la pobreza y la baja
sindicalizacién’.

En su segundo mandato Bachelet promete hacer lo que omitié
en su gobierno anterior. Afirma que limitara la privatizacién de la edu-
cacién y ampliara la participacién estatal en un sistema de pensiones
privadas que otorga jubilaciones infimas. Pero la enorme abstencién
que roded a su triunfo electoral (59% del padrén), ilustra la descon-
fianza que existe en la concrecion de esas medidas. Cualquier paso
estaréa sujeto al filtro restrictivo de la Constitucion.

También Pert ha permanecido alineado con el bloque libre-cam-
bista-derechista. El presidente actual (Ollanta Humala) retoma la tra-
yectoria de gobiernos explicitamente neoliberales (Toledo) o de origen
nacionalista (Alan Garcia), que redoblaron la represién para expandir
la mega-mineria. Sus promesas progresistas se diluyeron al acceder a
la presidencia. Apalea movilizaciones sociales, congela salarios y viola
derechos laborales. Incorporé oscuros personajes a su gestion y auto-
rizé la presencia masiva de militares estadounidenses. Su comporta-
miento retrata un caso mayusculo de travestismo politico.

Los condicionamientos politicos que generan los TLC tienen un
alcance abrumador en los pequefios paises de Centroamérica. Estas
republicas arrastran una historia de sometimiento al poder estadouni-
dense que se ha renovado con las remesas y la emigracién. Los presi-
dentes privatizadores de Panama, Guatemala o Costa Rica han refor-
zado esa dependencia hasta extremos inéditos.

GOLPISMO INSTITUCIONAL
La derecha ha logrado reciclar su preeminencia en el bloque pro-
norteamericano a través de sucesivos comicios. Estas votaciones no
amenazan los privilegios de los acaudalados, ni implican un ejercicio
real de la democracia. En los pocos casos de mandatarios electos que
atemorizaron a las minorias poderosas volvié a irrumpir el golpismo,
esta vez con disfraz institucional. Las asonadas fueron propiciadas
por el Parlamento, los medios de comunicacién y la embajada esta-
dounidense. Tres casos ilustran esta modalidad.

El presidente Aristide de Haiti fue capturado y expatriado en el
2004 y las presidencias posteriores quedaron en manos de persona-
jes permeables a los intereses de las fuerzas de ocupacién extranjeras

7 El 1% mas rico acapara el 31% del ingreso y el 5% més rico percibe 257 veces mas
que el 5% mas pobre. (Quijano, 2013), (Brum, 2013)

36



Claudio Katz

(MINUSTAH). Con esta cobertura las empresas foraneas han lucrado
con la tragedia humanitaria que afronta la isla luego del terremoto.
Realizaron grandes negocios con la simple remociéon de escombros.
El peligro de hambruna sobrevuela siempre a un pais que en 1972 se
autoabastecia de alimentos y ahora importa el 82% de su principal
consumo (arroz) (Colson, 2008).

Los gendarmes extranjeros introdujeron, ademaés, una epidemia
de colera que produjo 7.000 muertos. Apaiian las violaciones que so-
portan los haitianos en la frontera con Republica Dominicana y des-
protegen a la poblacion frente a la criminalidad del narcotrafico. Se
estima que el 12% de la cocaina ingresada a Estados Unidos pasa por
Haiti (Chalmers, 2013).

En Paraguay basté la introduccién de algunos tibios cambios
para desatar en el 2012 la reaccién macartista contra el presidente
Lugo. Armaron una farsa parlamentaria y consumaron en pocos dias
la accién destituyente. El mandatario que asumié posteriormente
(Cartes) esta muy involucrado con el narcotréfico y el contrabando.

En Honduras el golpe fue perpetrado para sepultar las reformas y
la politica externa auténoma de Zelaya. Luego de un record de asesi-
natos consumaron un fraude, comprando votos, vendiendo credencia-
les y manipulando actas para impedir el triunfo de la coalicién oposi-
tora (Arkonada, 2013).

La derecha también intent6 golpes fallidos contra Chavez (putch
petrolero), Morales (ensayo de secesion territorial) y Correa (levanta-
miento policial). Estos fracasos demostraron los limites que afronta
el proyecto reaccionario a escala regional. Por eso sus ideblogos con-
servadores suelen transmitir mas desencanto que satisfaccion (San-
guinetti, 2012).

Esa frustracién aumenté con el primer afio del nuevo Papa, que
es un importante actor de la politica regional. La derecha percibe que
no habra repeticién latinoamericana de la cruzada desplegada por
Juan Pablo IT en Europa Oriental durante los afnos 80. Francisco tiene
olfato politico y capta la inexistencia de condiciones para reproducir
esa accion. Por eso difunde mensajes alejados de la retérica conven-
cional. Antes de adoptar cualquier estrategia de politica exterior debe
atenuar el descalabro de corrupcion, pedofilia y pérdida de fieles que
soporta la Iglesia.

LA AMBIVALENCIA DE BRASIL

La continuada gravitacién militar de Estados Unidos, la contraofen-
siva librecambista del Tratado del Pacifico, la variedad de gobier-
nos derechistas y complementos golpistas determinan un escenario
ajeno a la tesis pos-liberal. En ese segmento se verifica una nitida
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continuidad del neoliberalismo. Si ese bloque constituyera el tnico
escenario de la regién confirmaria la vigencia de un “consenso de
commodities”.

Pero la complejidad de Latinoamérica radica en la coexistencia
de esa articulacién con un segundo eje geopolitico liderado por Brasil.
Este segmento alienta el regionalismo capitalista con estrategias poli-
tico-econémicas mas auténomas. El pais que encabeza esta estrategia
alcanzé un PBI de 2,4 billones de délares en 2011 y se ubica en el tope
de las economias latinoamericanas. Cuenta con 14 multinacionales de
proyeccion global y motoriza inversiones externas en funcién de un
plan estratégico (IIRSA) con financiacién estatal (BNDES) (Armen-
dariz, 2011).

Este papel de Brasil tiene raices en la historia del pais que pre-
servé dimensiones continentales. A diferencia de Hispanoamérica, su
conformacion nacional no estuvo acomparfiada de fracturas territoria-
les. En la segunda mitad del siglo XX se convirtié en una economia
mediana, con mercados internos mas extendidos y cierta diversidad
exportadora.

Estas caracteristicas tipifican un status semiperiférico. El lugar
de Brasil en la divisién internacional del trabajo tiene mas parecidos
con Espaiia que con Nicaragua o Ecuador. Se ubica en un espacio in-
termedio entre las grandes potencias y la periferia relegada.

El mantenimiento de esta posicién exige exhibicién de poder.
Brasil moderniza su ejército, ensaya intermediaciones en conflictos
alejados (Medio Oriente, Iran, Africa) y ambiciona el mismo asiento
permanente en el Consejo de Seguridad que otras sub-potencias. Nin-
guna otra nacién latinoamericana intenta jugar a ese nivel.

Pero al mismo tiempo, Brasil amolda su politica exterior al lo-
gro de cierta coordinacién hegemonica con Estados Unidos. Por un
lado, protege militarmente la Amazonia de las 23 bases que maneja
el Pentagono en la zona. Y por otra parte, comanda la ocupacién de
Haiti en total sintonia con el Departamento de Estado. Sus empresas
participan en el negocio de reconstruir la isla, alientan la creacién de
zonas francas y disputan privilegios de exportacién (Boron, 2013a).

La dualidad de la politica exterior brasilefia tiene incontables ma-
nifestaciones. Dilma evit6 participar en la cumbre regional de repudio
al atropello yanqui-europeo contra el avién presidencial de Bolivia,
pero también cancel6 una visita de estado con Obama para protestar
por el descarado espionaje de la CIA.

Este camino intermedio fue ratificado recientemente con la deci-
sién de sustituir la compra de aviones militares estadounidenses por
unidades de Suecia. Se evit6 el choque frontal que hubiera implicado
la adquisicién de modelos rusos o chinos y se opté por un equipa-
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miento escandinavo, que incluye componentes de empresas nortea-
mericanas?.

El mismo péndulo ha seguido la diplomacia de Itamaraty en la
dltima década. Durante el 2003-2011 predominé el distanciamiento
hacia Estados Unidos y en el 2011-2013 prevalecié un gran acerca-
miento, que en los tltimos meses parece concluido.

Brasil oscila sin poder imitar a otras sub-potencias que detentan
arsenales atémicos (como Rusia o India) o despliegan efectivos en su
radio de influencia (Turquia). Intenta forjar su propio espacio, insta-
lando un colchén que atempere las presiones estadounidenses sin con-
frontar con la primera potencia. No promueve rupturas con el imperio,
ni tampoco acepta la subordinacién neocolonial al mandato yanqui.

MERCOSUR Y UNASUR

Brasil promueve con Argentina la creacién de un area comercial con
gran participacién de las empresas extranjeras, pero estructura aran-
celaria propia. El MERCOSUR pretende actuar como una asociacién
unificada en las negociaciones con otros bloques.

Pero este proyecto no ha podido avanzar a lo largo de dos dé-
cadas. Mientras Estados Unidos impulsa la iniciativa con la Alianza
del Pacifico, el MERCOSUR navega sin rumbo. Rehtye iniciativas y
sobrevive en el estancamiento.

La asociaciéon no ha concretado ningin paso hacia la coordina-
cién macroeconémica. El divorcio de monedas, tipos de cambios y
politicas fiscales entre sus integrantes es maytsculo. No existen pro-
puestas para reducir las asimetrias entre paises, y como la industria
retrocede, tampoco hay planes de coordinacién fabril o utilizacién
compartida de la renta exportadora.

Los miembros del MERCOSUR comercializan los mismos pro-
ductos e individualmente priorizan la soja y la mega-mineria. Este ul-
timo sector absorbié, por ejemplo, en el 2012 el 51% de las inversiones
externas (CEPAL, 2012).

La paralisis actual recrea viejos conflictos entre Argentina y Bra-
sil, en torno a normas arancelarias y restricciones cambiarias. Las
inversiones se suspenden (Minera Vale en Argentina) y los proyectos
se posponen (ferrocarril). En estas condiciones, Paraguay y Uruguay
mantienen abierta la posibilidad de tramitar sus propios TLC, que-
brando la cohesién del MERCOSUR (Turzi, 2013).

8 Luego del conflicto de espionaje, las empresas estadounidenses quedaron fuera de
la licitacién del gran yacimiento de Libra y perdi6 fuerza el ala pro-norteamericana
de Patriota frente al sector critico de Amorin-Figueiredo. Dos evaluaciones opuestas
de la decisién de compra de aviones en: (Boron, 2013b) (Zibechi, 2013).
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Las indefiniciones de Brasil sofocan a la asociacién. Ese pais tiene
mas convenios fuera del drea que dentro de Sudamérica y no quiere
institucionalizar acuerdos regionales que obstruyan su multilateralis-
mo. Intenta mantener una doble insercién como exportador de pro-
ductos bésicos al resto del mundo y como abastecedor de mercancias
elaboradas para sus vecinos. Pero cualquier iniciativa en el primer
terreno afecta la expansion del segundo y viceversa.

Una integracién productiva sudamericana con fondos regiona-
les de estabilizacién cambiaria, moneda comun y financiacién del
Banco del Sur, obligaria a Brasil a concentrar inversiones en la zona,
en desmedro de su proyeccioén internacional propia. A una escala
inferior esta misma tensién entre prioridades regionales y globales
se verifica en Argentina, que tiene distribuidas sus exportaciones por
todos los continentes.

Las tendencias disolventes se acrecientan, ademads, a la hora de
negociar tratados con otros bloques. La Unién Europea propicia un
acuerdo de libre-comercio que privilegia las exportaciones del Viejo
Continente, sin atenuar el proteccionismo agricola que limita las ven-
tas sudamericanas. Los europeos suelen tentar con ofertas unilatera-
les a funcionarios de todos gobiernos para que acepten un acuerdo a
espaldas del resto (Marchini, 2014).

El estancamiento del MERCOSUR contrasta con el intenso acti-
vismo geopolitico que ha desplegado el bloque sudamericano en los
altimos afios. Nunca hubo tantas reuniones presidenciales, ni eventos
compartidos por los mandatarios de la regién. Esta frecuencia con-
trasta, por ejemplo, con el declive de las Cumbres Iberoamericanas.

La nueva centralidad regional surgié de acciones conjuntas del
Grupo Rio (2010), que alumbraron la UNASUR vy luego la CELAC
(2011-2013). Al asignar la presidencia rotativa de ese organismo a
Cuba se concret6 un fuerte desafio a la OEA. También frente al golpe
que desplazé a Lugo hubo rapidas respuestas. El MERCOSUR sus-
pendi6 a Paraguay y aceleré el ingreso de Venezuela a la asociacién.

Pero especialmente UNASUR es un conglomerado muy heterogé-
neo y Estados Unidos presiona a través de sus socios. En el organismo
participan varios paises de la Alianza del Pacifico que albergan mari-
nes en su territorio.

El bloque sudamericano carecerd de consistencia mientras Bra-
sil se mantenga a mitad de camino. Busca sostén para sus aspiracio-
nes, mientras frena todas las iniciativas de integracion. Pero a la larga
resultara imposible liderar un proyecto sin cargar con los costos de
su concrecién. Estas contradicciones se han reforzado en los dltimos
anos, con los privilegios acordados a la agro-exportacién, en compe-
tencia con los aliados sudamericanos y en desmedro de la industria.
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La opcién brasilefia por la soja afecta localmente, ademas, la
variedad de cultivos de la era cafetalera e incrementa la tradicional
concentracion de la tierra. Sélo el 10% de los propietarios controlan
el 85% del valor total de la produccién agropecuaria y 50 empresas
manejan toda la comercializacién. La dependencia de los fertilizan-
tes es mayuscula. El pais participa del 5% de la producciéon agricola
mundial, pero consume el 20% de los agroquimicos. En este marco la
reforma agraria quedé totalmente detenida y 150.000 familias conti-
ndan acampando a la espera de un terreno (Stedile, 2013).

Brasil no puede encabezar la integracién sudamericana repitien-
do el molde de extractivismo con poca manufactura que impera en
la regién. Su gravitacién econémica justamente emergié con el es-
quema opuesto de expansion fabril, durante los afios 60 y 70. En las
ultimas décadas ha retrocedido en todos los planos de la industria.
La tasa de inversién (17% del PBI) fue inferior durante el ciclo expan-
sivo reciente (2006-2011) a la media historica y la fuerte apreciacién
del tipo de cambio afecté adicionalmente la competitividad (Sampaio
Arruda, 2012).

Brasil abandoné ademas el cimiento energético de la hidroelec-
tricidad, a favor de una dudosa apuesta por la explotacién petrolera.
Facilit6 también la desnacionalizacién de la industria con aperturas al
capital extranjero. Casi 300 empresas pasaron a control foraneo des-
de el 2004, con grandes ventajas para las compaiias estadounidenses
(3,4 veces mas firmas que los franceses, alemanes y japoneses) (Lessa,
2013; Chade 2013).

Las recientes medidas adoptadas por Dilma para apuntalar la
industria con subsidios financiados por previsiéon social no revierten
la regresion fabril. Durante la dltima década se aposté a la expan-
sién del consumo sin correlato en la inversién. Mas de 15 millones
de brasilefios viajaron por primera vez en avién y 42 millones fueron
incorporados al sistema bancario. Se amplié6 el crédito y se recuperé
el salario minimo, pero estas mejoras coyunturales no resuelven el
bache estructural en la industria (Nepomuceno, 2013).

Esta vulnerabilidad se acentiia por la gran afluencia de capitales
de corto plazo, que tienden a salir del pais con la misma velocidad que
ingresan, en funcién del rendimiento financiero. Por primera vez en
una década, el 2013 cerr6 con un peligroso déficit en los movimientos
de capital que siempre atormentaron a la economia brasilefa.

Durante el siglo XX la economia argentina sigui6 etapas seme-
jantes a Brasil con resultados opuestos. Tuvo preeminencia durante
el liberalismo agro-exportador, perdié posiciones en la sustitucién de
importaciones y decay6 brutalmente bajo la valorizacién financiera.
Aun no se puede predecir cudl sera el desemboque final del ensayo
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neo-desarrollista de la dltima década, pero la clase dominante argen-
tina ya no disputa hegemonia con su socio mayor.

Ademas, Argentina afronta nuevamente las tensiones clasicas de
su economia: altisima inflacién, desajuste cambiario y bache fiscal,
aunque sin cargar por ahora, con los niveles de endeudamiento que la
empujaron a colapsos periédicos.

Este retorno al estancamiento obedece a la preservacién de una
economia que no remonté sus desequilibrios estructurales. Se renun-
ci6 a un desarrollo productivo basado en la apropiacién estatal de la
renta agro-sojera y la burguesia local volvié a su costumbre de fugar
capital y remarcar precios sin invertir. En estas condiciones afloran
los limites de una estrategia exclusivamente basada en empujes de la
demanda (Katz, 2013).

CENTROIZQUIERDA CON SORPRESAS

La correspondencia actual entre el MERCOSUR y las administracio-
nes de centro-izquierda confirma la correlacién general que existe en-
tre bloques regionales y tipos de gobierno. Pero tal como ocurre con el
binomio TLC-derecha, tampoco aqui rigen estrictas sintonias.

El MERCOSUR precedi6 a los gobiernos actuales y tuvo una lar-
ga consolidacién durante el cenit neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso y Carlos Menen. Pero el regionalismo capitalista que intenta
la asociacién es méas acorde con los gobiernos actuales, que contem-
porizan con los movimientos sociales y auspician politicas externas
mas independientes de Estados Unidos. El lulismo y el kirchnerismo
constituyen dos variantes de este mismo posicionamiento, pero con
grandes diferencias en la accién politica.

Durante la ultima década, el Partido de los Trabajadores (PT) de-
cepcioné en Brasil a quienes esperaban un gobierno afin a los asala-
riados. El peso de esa organizacién expresé la influencia alcanzada
por un proletariado fuerte y concentrado, pero con escasa experiencia
y capacidad para contrarrestar la asimilacién al sistema burgués, que
impuso el lulismo. El PT quedé integrado a la estructura de las clases
dominantes y aseguré la continuidad sin imprevistos, que caracteriza
al régimen politico de ese pais.

Este afianzamiento conservador multiplicé la despolitizacion, ge-
neralizé el consenso pasivo y modificé la base social del gobierno. Los
sectores plebeyos de las regiones empobrecidas sustituyen a la clase
obrera, las capas medias y la intelectualidad, en el sostén de la actual
administracién. El gobierno se ha guiado por el principio de otor-
gar sé6lo aquellas concesiones que aceptan las clases dominante. Su
norma ha sido dar algo a los de abajo, sin quitar nada a los de arriba
(Machado, 2013).
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Esta politica genera incontables contradicciones, pero no es neu-
tral. Es una orientacién al servicio del capital con algunos rasgos de
tibio reformismo. Permitié una década de estabilidad burguesa, soca-
vando la legitimidad del proyecto obrero original y se ha mantenido
concertando alianzas con la derecha y haciendo concesiones ideol6-
gicas al establishment. El lulismo ha seguido la misma trayectoria de
involucién que transitaron los partidos socialdemécratas.

Con ese soporte Dilma desarroll6 su gestién. Pero afronté el afio
pasado la sorpresiva irrupcion callejera de jévenes indignados que
impusieron sus demandas. Esta enorme movilizacién sélo tiene dos
antecedentes contemporéneos: la lucha por las directas en 1984 y por
el impechment de Collor en 1992.

Las protestas iluminaron la realidad del pueblo brasilefio, que su-
fre desigualdad en gran escala, deterioro del transporte y degradacién
de la educacién publica. El PT quedé desorientado frente a movili-
zaciones que retrataron su alejamiento de la calles. Ahora la derecha
buscara aprovechar este desgaste, para hacer demagogia e intentar un
improbable retorno a la presidencia en el 2014.

La novedosa oleada de manifestaciones que sacudié a Brasil es
un dato corriente de Argentina. El ejercicio excepcional de la politica
en las calles en el primer pais constituye la forma habitual de accién
ciudadana en el segundo. Aqui radica la principal causa del caracter
divergente que asumieron dos gobiernos del mismo cufio.

Mientras que el lulismo acentué la desmovilizacién durante su
gestion, las continuidades de la rebelién del 2001 obligaron al kirch-
nerismo a gobernar con un ojo puesto en la reaccién de los oprimidos.

Esta peculiar variante del peronismo se abocé inicialmente a res-
taurar el sistema politico tradicional amenazado por la sublevacion
popular. Pero recompuso el poder de los privilegiados, otorgando im-
portantes concesiones democraticas y sociales al grueso de la pobla-
cién. A diferencia de Lula -que se manejo en un escenario de escasas
reformas y sin ninguna presién desde abajo- los Kirchner actuaron en
un tembladeral. Reconstruyeron un estado colapsado, en contraste con
un PT que mantuvo casi intacta la estructura transferida por Cardoso.

Esta diferencia determiné también la implementacién de politicas
econémicas distintas. En Argentina se ensay6 un esquema neo-desarro-
llista con creciente regulacién estatal, para recomponer un mercado in-
terno devastado. En Brasil la inicial continuidad socio-liberal fue pau-
sadamente sustituida por acotadas medidas de intervencién, tendientes
a contrarrestar la erosién provocada por la ortodoxia monetarista.

El kirchnersimo encabez6 un régimen asentado en el liderazgo
presidencial, el arbitraje del poder ejecutivo y la influencia de organis-
mos para-institucionales. Este molde politico informal retomé ciertas
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modalidades neo-populistas del peronismo clasico, en contraposiciéon
al institucionalismo negociado que continué imperando en Brasil. Por
dos caminos diferentes, el kirchnerismo y el lulismo han buscado neu-
tralizar el protagonismo de los sindicatos y la clase obrera.

Los dos gobiernos pertenecen a la misma especie de centroiz-
quierda y han recurrido a la misma retérica progresista. Los Kirchner
retomaron el proyecto de mixturar el peronismo con la variante so-
cialdemécrata anticipada por el alfonsismo y Lula-Dilma transforma-
ron al PT en un tipico partido del orden vigente.

El kirchnerismo afronta ahora un declive, que le ha impedido a
Cristina seleccionar al préximo presidente como hizo Lula con Dil-
ma. La derecha se prepara desde el oficialismo o la oposicién para
liderar el recambio del 2015. Pero temen la repeticién del tormentoso
traspaso presidencial, que ha sido la norma en Argentina y la excep-
cién en Brasil.

Estos escenarios confirman que el contexto neoliberal uniforme
de los afios 90 ha quedado sustituido por la incidencia del nuevo
bloque auténomo de Sudamérica. La tesis pos-liberal resalta esta
mutacién y la visiéon opuesta relativiza el cambio. Pero la clarifica-
cién del problema exige evaluar otro aspecto: la lucha social y los
procesos radicales.

REBELIONES Y PROYECTOS

Al comienzo del nuevo siglo estallaron en Sudamérica grandes rebe-
liones sociales, que modificaron el escenario de reflujo popular en que
se asienta el neoliberalismo. Estos levantamientos pusieron un limite
a la ofensiva del capital y al proyecto que gesté la derecha para sepul-
tar el ascenso revolucionario de los afios 70.

SUBLEVACIONES DE GRAN ALCANCE
Los cuatro alzamientos victoriosos se localizaron en Argentina, Boli-
via, Ecuador y Venezuela entre el 2000 y el 2005. Fueron rebeliones
masivas en medio de grandes crisis politicas, que incluyeron vacio de
poder, repliegue de fuerzas represivas, derrotas de la reaccién y des-
concierto de las clases dominantes.

Los mandatarios identificados con el neoliberalismo fueron expul-
sados de la presidencia y los programas de virulenta privatizacion, aper-
tura comercial y flexibilizacién laboral perdieron sostén social. Estas
conmociones influyeron sobre otros paises (Brasil, Uruguay, Paraguay,
Colombia), que no registraron movilizaciones de esa envergadura.

Las rebeliones no alcanzaron la dimensién que tuvieron las gran-
des revoluciones sociales del siglo XX (México-1910, Bolivia-1952,
Cuba-1959 y Nicaragua-1979). Los viejos estados persistieron, el poder
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popular quedé acotado y no hubo desenlaces militares. Pero los alza-
mientos tuvieron fuerza suficiente para reavivar las demandas nacio-
nales y democraticas. Actualizaron las tradiciones antiimperialistas y
en algunos casos reintrodujeron el horizonte socialista.

Estas acciones superaron ampliamente los estadios béasicos de
una protesta social, mejoraron las condiciones para obtener conquis-
tas populares y propinaron derrotas a los dominadores. Estos resulta-
dos no se han registrado en otras partes del mundo.

Las rebeliones modificaron las relaciones sociales de fuerza y li-
mitaron la agresién que el gran capital habia iniciado con las dicta-
duras y las guerras sanguinarias, para quebrar la gesta continental
inaugurada por la revolucién cubana. Las revueltas contuvieron esa
arremetida.

Pero las sublevaciones condicionaron, ademas, la etapa econé-
mica en curso. No lograron revertir la ténica regresiva de esas trans-
formaciones, pero socavaron su estabilidad, viabilidad y continuidad.
Han puesto un freno a las derrotas populares y forzaron concesiones o
actitudes mas cautelosas por parte de los capitalistas en los epicentros
y en el vecindario de los estallidos populares.

Por estas circunstancias América Latina se ha convertido en una
referencia para todos los movimientos sociales del mundo. Este inte-
rés salta la vista en cualquier foro de intercambio de las experiencias
de lucha. Las acciones sudamericanas indicaron caminos de resisten-
cia al ahogo que imponen el pago de la deuda externa y los ajustes del
FMI. Han demostrado cémo implementar una auditoria de la deuda y
cémo proteger las reservas ante la fuga de capital.

La envergadura de las resistencias latinoamericanas puede clari-
ficarse mediante comparaciones internacionales. El contraste con las
rebeliones del mundo arabe es ilustrativo. También alli el neolibera-
lismo masificé el desempleo, precarizé el trabajo y empujé a los des-
poseidos a la lucha democratica contra regimenes semi-dictatoriales.

Estados Unidos le asigna al Medio Oriente la misma importancia
estratégica que al sur del hemisferio americano, depreda los recur-
sos naturales de ambas regiones con la misma impunidad y pretende
ejercer la misma supervisién militar en las dos zonas. Por esta razén
el antiimperialismo despierta en Medio Oriente las mismas simpatias
que en Latinoamérica.

Pero los pueblos de esta ultima regién no han sufrido la des-
truccion bélica y el desangre padecido en el mundo arabe. Lograron
recrear los proyectos nacionalistas, progresistas y de izquierda que
declinaron en Medio Oriente. Preservaron tradiciones histéricas se-
culares, contrapuestas a la tutela teocratica que gané espacio en esa
regién. Mientras que América Latina ha podido sostener sus victorias
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democraticas, el mundo arabe sufre una contraofensiva del imperia-
lismo y del islamismo reaccionario, para sepultar con guerras secta-
rias las esperanzas que emergieron durante la primavera (Katz 2013).

Una segunda comparacién con Europa del Sur es también ins-
tructiva, puesto que varios paises de esa regién sufren los mismos
ajustes que recayeron sobre América Latina en la década pasada. So-
portan el mismo rescate de los bancos acreedores y la misma transfe-
rencia de empresas quebradas a los estados. Las politicas deflaciona-
rias aplicadas en Grecia o Portugal repiten el circulo vicioso del ajuste
que desgarraba a Sudamérica.

Pero las victorias de las rebeliones que tumbaron a los presiden-
tes neoliberales e impusieron agendas sociales en esta dltima region,
no se han repetido hasta ahora en Europa del Sur. Alli no se consi-
guieron aun triunfos significativos. En el Viejo Continente hay que
lidiar con el complejo mecanismo monetario del euro, en medio de
amenazas fascistas y cuestiones nacionales mas controvertidas que en
la contraparte americana.

CONTINUIDADES Y CAMBIOS

El periodo abierto con las rebeliones del nuevo siglo persiste hasta la
actualidad, sin haber registrado avances, ni retrocesos cualitativos.
La etapa de gran convulsién (2000-05) que condujo a la caida de seis
gobiernos fue sucedida por una fase de mayor estabilidad (2005-08)
y luego por un periodo de gestacién de nuevas movilizaciones (2009-
13). La generalizada reaccién contra los colapsos creados por el en-
deudamiento y las privatizaciones ha sido reemplazada por demandas
mas variadas y diferenciadas.

En algunas zonas, la batalla contra el saqueo de los recursos na-
turales (Pert, Ecuador) ocupa el lugar que en la década pasada tenia
el rechazo al FMI. En otros paises las movilizaciones cobran fuerza,
a partir de reclamos especificos contra la carestia del transporte (Bra-
sil), el costo de la educacion (Chile) o la invasién de importaciones
agricolas (Colombia).

El signo general de la situacién sudamericana esta determinado
por las conquistas obtenidas en los cuatro paises que protagonizaron
las grandes rebeliones. En Venezuela la derecha ha recurrido a todos
caminos posibles para reconquistar el gobierno y fracasé una y otra
vez. Intent6 golpes, conspiraciones, sabotajes y perdié 18 de las 19
elecciones realizadas en los tltimos 14 afios. Mientras las mejoras so-
ciales contintian, en cada uno de los comicios se ha librado una gran
batalla contra la derecha.

Esta misma continuidad de avances democréatico-sociales se ve-
rifica en Bolivia, en el marco de la nueva constitucion del estado plu-
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rinacional. El nivel de combatividad, radicalidad y protagonismo de
los sectores populares es muy elevado e incluye conflictos con el inico
presidente surgido de los movimientos sociales.

Este tipo de choques ha derivado en un repliegue de los movi-
mientos indigenas que encabezaron las revueltas de Ecuador. Pero la
derecha ha quedado mas aislada y tiene menos expectativas de recu-
perar el gobierno, en un contexto de estabilizacién politica y ciertas
mejoras sociales.

Finalmente en Argentina el protagonismo que tuvieron los des-
ocupados y la clase media ha sido reemplazado por los trabajadores
organizados, en un marco de continuada vitalidad de la protesta calle-
jera y capacidad popular para imponer conquistas.

Los limites que enfrenta el atropello neoliberal en estos cuatro pai-
ses facilita la resistencia en otras naciones. La batalla de los estudian-
tes chilenos perdura como un acontecimiento central, al cabo de varios
ciclos de multitudinarias manifestaciones. La demanda de educacién
gratuita y de calidad ha calado hondo en la poblacién y golpea un pilar
del continuismo forjado por los gobiernos de la Concentracion.

La misma gravitacion antiliberal tienen los paros agrarios en Co-
lombia contra las importaciones de alimentos que arruinan al peque-
fio productor. Esta protesta confronta con el TLC en uno de los paises
mas comprometidos con la apertura comercial. La masividad del re-
clamo inaugura una fuerte pulseada, en un terreno sensible para las
clases dominantes.

Lo mismo que ocurre en Perti con la defensa del medio ambiente
contra la destruccién que genera la mega-minera. La centralidad que
tiene esta actividad para el capitalismo peruano explica la brutalidad
de la reaccién oficial.

Pero la principal novedad del 2013 ha sido el despertar de un
gigante en Brasil, con movilizaciones que reunieron un millén de per-
sonas. La respuesta inmediata contra la criminalizacién de la protesta
ilustra la nueva conciencia democratica que existe frente a la repre-
sién. Se logré frenar el aumento de las tarifas e imponer una nueva
agenda para el transporte y la salud publica.

Una juventud mas escolarizada ha cuestionado el derroche del
Mundial de Futbol, ocupando el vacio que han dejado los viejos mi-
litantes. Estas marchas pusieron fin al reflujo de la lucha en Brasil y
colocan al pais en sintonia con la regién (Antunes, 2013).

El estado de las luchas sociales en Centroamérica difiere sustan-
cialmente del sur del continente. Alli no se han conseguido logros sig-
nificativos. Al contrario, predomina la ofensiva del capital sobre el
trabajo. México es el caso mas evidente de esta situacién. El pais ha
quedado golpeado por la despoblacién agraria, la emigracién masi-
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va, las derrotas de los mineros y las dificultades de la lucha docente.
Prevalece la impotencia frente a la flexibilidad laboral, en un contex-
to de terrorismo de estado y salvajismo del narcotrafico. La bandera
plantada en Chiapas hace veinte afios perdura como un simbolo de
resistencia, que no ha podido proyectarse al resto de la nacién (Alme-
yra, 2013).

Pero las explosivas condiciones sociales de esta zona pueden ge-
nerar un abrupto viraje hacia el ascenso popular, especialmente en
los paises que se recomponen del terrible legado de masacres de los
80. Desde la firma de los acuerdos de paz (2006) existe en Guatemala
un gran movimiento por la justicia y el castigo a los represores de las
matanzas cometidas en el pasado.

Otro tipo de resistencia irrumpe en las localidades mas afecta-
das por la agresién de los presidentes ultra-liberales. Por ejemplo en
Panama se registré el afio pasado un masivo levantamiento contra la
privatizacién de las tierras en Colén.

Pero la batalla clave de Centroamérica se libra en Honduras, don-
de se forj6 un vasto movimiento de resistencia que erosioné el poder
de los golpistas. Con un despliegue de gran heroismo, la poblacién
enfrent6 asesinatos, persecuciones e intimidaciones de un régimen
criminal apafiado por la embajada yanqui. No pudieron derrotar el
continuismo que impuso la derecha a través de comicios fraudulen-
tos, pero han gestado un polo opositor de enorme envergadura.

El contagio de Venezuela ha sido determinante en Honduras e in-
fluye sobre el conjunto de Centroamérica y el Caribe. Es el pais que ac-
tia como nexo, entre las acciones populares mas avanzadas del sury
mas retraidas del norte. La transmisién de experiencias de una regién
a otra tiende a multiplicarse, junto a la creciente percepcién popular
de una identidad latinoamericana comun.

Este avance en la conciencia regional es un resultado directo de
las rebeliones, que impusieron ciertas conquistas sin haberse extendi-
do, ni profundizado. Ninguna revuelta devino en revolucién triunfan-
te, pero las clases dominantes tampoco pudieron retomar la ofensiva
o disipar la relacién social de fuerzas creada por la accién popular.
Persisti6 el divorcio de muchos paises con las resistencias, pero nue-
vos segmentos de trabajadores se han incorporado a las protestas.

Esta relacién de fuerzas es tomada en cuenta por la tesis pos-libe-
ral para caracterizar la etapa actual, pero sin discriminar su impacto
diferenciado en cada pais. El registro de las victorias populares es en
cambio mucho maés borroso en la teoria del “Consenso de commodi-
ties”, que sugiere la existencia de un escenario regional uniforme y
poco afectado por las acciones populares.
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LA CENTRALIDAD DE CUBAY VENEZUELA

Las rebeliones latinoamericanas tuvieron dos consecuencias decisi-
vas: oxigenaron a la revolucién cubana e incentivaron la aparicién de
gobiernos radicales en Venezuela y Bolivia.

Durante los afios 90 Cuba resistié heroicamente el aislamiento y
las agresiones imperiales. Esta actitud reforzé su condicién de simbo-
lo de la emancipacién. Logré mantener vivo el ideal socialista frente a
bloqueos y agresiones, que habrian tumbado en pocos dias a la mayo-
ria de los regimenes politicos conocidos.

El cambio de relaciones de fuerza en la regién y los fracasos es-
tadounidenses permitieron atenuar el asedio de la isla y reavivaron el
protagonismo de Cuba. El lugar geopolitico que ha reconquistado ese
pais es una de las principales consecuencias positivas de las subleva-
ciones del siglo XXI.

La isla esta transitando por una gran transformacion, puesto que
no puede avanzar en soledad hacia la meta igualitaria. El desplome
de la URSS y el transito pro-capitalista de China han creado un nuevo
escenario global, que confirma la imposibilidad de gestar aisladamen-
te el socialismo en una pequena localidad del Caribe. Cuba demostré
que este proyecto permite a una economia con pocos recursos alcan-
zar niveles de escolaridad, mortalidad infantil y expectativa de vida
superiores al resto de la regién. Es un pais sin hambre, delincuencia
organizada o desercion escolar.

Pero una economia amoldada a la expectativa de participar en el
avance mundial del socialismo ha debido afrontar el abrupto cambio
del contexto internacional. Tuvo que sobrevivir aceptando el turismo,
el mercado de divisas y la indeseada ampliacién de la inequidad social.

Ahora se ha embarcado en una reforma mercantil para reactivar
la economia evitando el retorno al capitalismo. Son cambios riesgo-
sos, pero el inmovilismo es la peor opcién y la combinacién de coo-
perativas y pequefia empresa privada bajo la continuada primacia
estatal, permitirian contrabalancear las dificultades actuales. Estos
cambios se desenvuelven apostando a una futura maduracién del pro-
ceso anticapitalista en América Latina (Katz, 2014).

Estas perspectivas son factibles por la consolidacién de gobiernos
antiimperialistas, que afrontan severos conflictos con las clases dominan-
tes, en un marco de gran movilizacién popular. Venezuela es el epicentro de
esas experiencias.

El proceso bolivariano ha introducido transformaciones progre-
sistas sin erradicar el estado burgués y las relaciones de propiedad ca-
pitalistas. No es la primera vez en la historia que se ensaya un modelo
intermedio de este tipo. Pero lo novedoso es la prolongada duracién
del intento.
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El chavismo ha demostrado una renovada vitalidad sin Chéavez.
En diciembre pasado obtuvo un inesperado triunfo electoral (en 15 de
las 24 capitales y el 76% de las alcaldias) frente a una derecha dividi-
da, con su lider Capriles desprestigiado y debilitado para intentar un
revocatorio presidencial®.

La derecha intent6 todo y no logré nada. Fall6 con el golpe, con la
demagogia electoral y con el disfraz bolivariano. Maduro trabaja para
superar el inconmensurable bache dejado por la muerte de Chavez y
comienza a despuntar una nueva generacién militante méas politizada
y curtida en las batallas de la tltima década.

La continuidad bolivariana se explica por la persistencia de refor-
mas sociales, que permitieron significativos logros en la reduccién de
la pobreza (del 60% al 26,7%) y la desnutricién (3,7%), con desempleo
declinante (6,2%) y gran incidencia de las misiones (el 72% de los ho-
gares utiliza algiin plan social) (Guerrero, 2013) (Lépez Blanch, 2012)

El proceso chavista ha retomado la iniciativa, con medidas de
intervenciéon econémicas para contener la desbocada inflacién (54%
inter-anual en 2013). Enfrenta el mismo sabotaje de remarcaciones,
desabastecimiento y fuga de délares que soporté Salvador Allende.
Los grandes capitalistas no sélo buscan venganza. Quieren recuperar
el manejo de la renta petrolera, que en la actualidad se destina en gran
parte al gasto social.

Pero el desorden econémico también obedece a los montos mi-
llonarios que maneja la corrupta “boliburguesia”. Lucran con la inter-
mediacién comercial y la especulacién en gran escala. La caja petro-
lera que administra el gobierno deberia facilitarle su accién. Pero el
enemigo opera desde el interior del proceso y periédicamente acorrala
al chavismo con maniobras cambiarias y financieras.

Los economistas y militantes que promueven reforzar y transpa-
rentar los controles estdn delineando un acertado camino para en-
caminar el proceso hacia un rumbo socialista. Confrontan con las
propuestas de adaptacién al ajuste capitalista y con las actitudes de
simple desercién (Zufiiga, 2013; Marea 2013; Pérez Marti, 2013; Die-
terich, 2013).

LAS DISPUTAS EN BOLIVIA

Morales dirige otro gobierno radical surgido de rebeliones populares,
pero gestiona un pais muy distinto a Venezuela. En el Altiplano pre-
valece un enorme grado de pobreza, retraso econémico y estrechez

9 La masiva participacién del electorado en los comicios de Venezuela ha sido
decisiva y es un gran canal de accién popular, en contraste con paises como Chile,
donde una gran parte de la poblacién ha perdido la confianza en la utilidad del voto.

50



Claudio Katz

del mercado interno. El pais arrastra, ademas, una estructura politica
débil y un estado muy incompleto. Esa estructura nunca pudo cohe-
sionar las nacionalidades que alberga en su territorio. Con la nueva
Constitucién plurinacional comenzé la reversion del elitismo racista y
la conquista de los derechos postergados.

Evo reafirmé su liderazgo incrementando sostenidamente el cau-
dal electoral de las organizaciones que lo sostienen (54% en 2005, 67%
en 2008, 64% en 2009). Disputara préximamente su tercer mandato,
con una sélida base en el campo e importantes simpatias en las ciuda-
des. Ha podido otorgar ciertas mejoras sociales con los ingresos que
el estado captura de las exportaciones luego de las nacionalizaciones
(Stefanoni, 2013)

El gobierno actual de Bolivia desenvuelve una politica exterior
muy critica hacia Estados Unidos (sin embajador desde el 2008, ex-
pulsién de la agencia USAID, retiro de los tribunales del CIADI). Ha
logrado, ademas, debilitar a la oposicién derechista, que oscila entre
hacer negocios y retomar las fracasadas conspiraciones.

La gran tradiciéon de lucha popular que existe en el pais no ha
decaido y contintian las movilizaciones urbanas (salud, maestros), mi-
neras e indigenas (contra la construccién de la carretera en el Tipnis).
La continuidad de estos movimientos tiende recrear a veces la vieja
imagen de un pais ingobernable, acosado por la anomia estatal y una
conflictividad endémica irresoluble.

El gobierno acompaifia algunas protestas y choca frontalmente
con otras. Cuando las demandas tienen soporte popular suele nego-
ciar (Tipnis) o retrocede (aumento del combustible). Estas vacilacio-
nes expresan las indefiniciones de un proceso, que por un lado pro-
mueve la modernizacién neo-desarrollista del capitalismo y por otra
parte convoca a forjar una sociedad igualitaria. Al igual que Maduro
en Venezuela, Morales comanda un gobierno en disputa entre los pro-
motores de ambas perspectivas.

Algunos sectores desencantados con esa gestién han optado
por la critica furibunda. Estiman que Evo abrazé el extractivismo
neoliberal, alienta nocivos contratos de mineria, y gas con compa-
fifas extranjeras y avala el trazado de carreteras que deterioran el
medio ambiente.

Pero la caracterizacién de un gobierno no debe ser establecida
considerando sélo las variables ambientales. Estos parametros no
determinaran por si mismos los datos sociales en juego. Ademas, la
politica de recursos naturales que debe implementar Bolivia difiere
significativamente de su equivalente en Alemania o Suecia. El Altipla-
no necesita imperiosamente utilizar esos bienes en forma sustentable
para reducir el nivel extremo de subdesarrollo.
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LOS COSTOS DE LA INDEFINICION

Algunos gobiernos integrados al espacio radical desenvuelven poli-
ticas més préximas a la centroizquierda. Ecuador es un ejemplo de
esta postura.

Correa ha intentado la modernizacién capitalista para optimizar
el funcionamiento del estado, sin introducir cambios estructurales.
Mantuvo la concentracién en el agro (el 5% de propietarios acapara
el 52% de las tierras) y el poder de las grandes empresas (62 grupos
manejan el 41% del PIB). Las utilidades de estos sectores se incremen-
taron significativamente (un 54% mas en el 2004-09), en un marco de
continuado predominio econémico del petréleo, las remesas, el café,
el banano, el cacao y los camarones (Machado, 2012).

El gobierno retom¢ inicialmente la agenda de la rebeliéon que en-
cabezaron los movimientos sociales. Rechazé el TLC, cerré la base
yanqui de Manta y sancioné una nueva Constitucién. Posteriormente
Correa atenud la ténica reformista y se limité a utilizar el significativo
aumento de los ingresos tributarios para reforzar el sostén asistencial.
Difundiendo un ideario de “Buen Vivir”, la inversién social pasé de
0,35% (2006) a 3,82% (2011) (Houtart, 2012; Ogaz Arce, 2013).

El arrollador triunfo que logré Correa en los tltimos comicios (fe-
brero 2013) suscita pronésticos opuestos. Algunos analistas estiman
que la demolicion de la derecha empresaria (Lasso, Noboa) despejé el
camino para implementar la agenda progresista (ley de prensa, refor-
ma agraria, cédigo penal) con un sélido sostén parlamentario. Otras
miradas resaltan la consolidacién del caudillismo, la revitalizacién del
ejército y el creciente nombramiento de funcionarios conservadores
en desmedro de las figuras radicales!®.

Nicaragua ofrece otra variante de esta combinacién de posi-
cionamiento radical en el plano externo y estrategia centroizquier-
dista en la 6rbita interior. Recientemente Ortega volvié a obtener
un gran triunfo electoral, ampliando el soporte que ya logré en los
comicios anteriores.

Ahora puede gobernar sin la oposicién, archivando el pacto que
le permitié el retornar en el 2006, mediante una reforma electoral
pactada con la derecha. Continta usufructuando con el recuerdo
de la desastrosa gestién que caracterizé a los conservadores (1997-
2001) y con la persistente division que reina en ese espacio (Aleman
versus Bolafio).

Pero el Sandinismo actual se sitia a afios-luz del viejo FSLN. Ha
quedado estructurado en torno a un grupo familiar-empresario de Or-

10 La primera visién en (Boron, 2013), la segunda en (Martinez, 2013). También:
(Rosero, 2013).
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tega, que suscribe acuerdos con el FMI, otorga privilegios a los bancos
y penaliza el aborto para estrechar relaciones con la Iglesia (Lépez
Vigil, 2011).

La pugna con los oligarcas locales y la firme politica frente a Es-
tados Unidos ubican a Ortega en la vereda opuesta al polo derechista.
Pero su contundente abandono del pasado revolucionario también lo
alejan del espectro radical. En su caso el contraste entre discurso y
practica es mayusculo. Ha transitado un camino muy diferente al res-
to de los mandatarios latinoamericanos. Opté por el amoldamiento al
status quo y la ruptura definitiva con el sandinismo original.

Una situaciéon méas compleja se vislumbra en El Salvador. Al cabo
de muchos afios de guerra y presidencias ultra-reaccionarias, llegé al
gobierno una coalicién sostenida por el viejo liderazgo guerrillero del
Farabundo Marti (2009). Pero la presidencia quedé a cargo de un pe-
riodista sin trayectoria militante (Funes), que preservé la gestion eco-
némica neoliberal, el TLC y el délar como moneda. Se embarcé en un
idilio con Estados Unidos, que incluyé la participacién en operativos
externos y la presencia de ministros afines al Departamento de Estado.

Es evidente el estrecho margen de acciéon que cuenta un pais tan
pequerio y dependiente de las remesas (18% del PIB) que auxilian al
70% de las familias. Pero es indudable también que el gobierno acep-
ta estos condicionamientos como datos inmodificables y refuerza un
orden social opresivo. Algunos analistas sostienen que la derecha co-
mienza a lograr en la posguerra, lo que no obtuvo en veinte afios de
sangrientas batallas. Consolida los intereses y privilegios de los pode-
rosos (Gutiérrez, 2014; Calvo Ospina, 2012)

Un ejemplo més contundente de frustracién politica se ha veri-
ficado en Paraguay por la actitud timorata del ex presidente Lugo.
Cuando la derecha le exigié la renuncia, tomé sus pertenencias y se
volvié a casa. No ofrecié ninguna resistencia al golpe. El contraste
con la valiente actitud que adoptaron Correa o Zelaya fue maytsculo.

Incluso el cuestionamiento diplomaético que hizo el MERCOSUR
a la asonada de Paraguay fue superior a la reacciéon del mandatario
depuesto. Esa conducta coroné un gobierno signado por la vacilacién.
Lugo no avanzé en la reforma agraria en un pais con el 85% de las
tierras en manos de un 2% de propietarios, que expanden la frontera
de la soja expulsando campesinos. Actué como el tipico conciliador
que termina reforzando la derecha, mientras el movimiento social se
desorganiza y la militancia se desmoraliza.

Los procesos latinoamericanos -que eluden la radicalizacién ima-
ginando reformas que el capitalismo no tolera- conducen a la frustra-
cién. Frenan el avance de la izquierda y terminar facilitando el retor-
no de la derecha.
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EL DESPUNTE DEL ALBA

Para enfrentar el acoso que desplegaron las empresas y bancos esta-
dounidenses, Venezuela y Cuba crearon el ALBA. Aumentaron el in-
tercambio mutuo para resistir esa presién. Acordaron mayor abaste-
cimiento petrolero del primer pais a cambio de servicios educativos y
sanitarios del segundo y extendieron posteriormente este principio a
una amplia gama de productos.

Los mismos mecanismos instrumentaron los paises que se incor-
poraron posteriormente a la asociacién (Bolivia, Nicaragua, Ecuador,
Islas de Antigua, San Vicente, Granadinas). Han introducido formas
de cooperacion entre economias que priorizan el bienestar popular a
la rentabilidad de los negocios. Con esos criterios se propicia un pro-
yecto muy diferente a las iniciativas de integracion latinoamericana
basadas en la competencia y el mercado.

En el plano politico el ALBA asumié un planteo de unidad anti-
imperialista. Propone romper con el sometimiento a Estados Unidos
para afianzar la soberania y facilitar los avances populares.

A diferencia de los TLC o el MERCOSUR, el ALBA es inconce-
bible sin un basamento en gobiernos revolucionarios o radicales. En
este caso, existe una gran correspondencia entre el bloque latinoame-
ricano en construccion y las presidencias de izquierda. Ese proyecto
no podria subsistir sin esos pilares nacionales, puesto que ninguna
clase dominante se mantendria en esta asociacion si recupera el ma-
nejo de los gobiernos.

El ALBA y sus complementos (como Telesur) se inscriben en un
horizonte popular con futuro, si germinan los componentes antica-
pitalistas. Esa perspectiva exige la radicalizacién de los gobiernos
nacionalistas enfrentados con el imperialismo y en conflicto con los
capitalistas locales.

Pero la consolidacién inmediata del ALBA enfrenta limites deri-
vados del gran subdesarrollo imperante en las economias que parti-
cipan de esta iniciativa. Existe s6lo un pais con recursos significati-
vos (Venezuela) y su riqueza petrolera no es sinénimo de economia
mediana o bases industriales. Mantiene un abismo con las potencias
centrales y una brecha enorme con México, Brasil o Argentina.

Los gobiernos bolivarianos han implementado un uso externo
muy progresista del petréleo. Asisten a las economias y poblaciones
mas necesitadas con medidas tendientes a socavar la dominacién im-
perial. Pero esta accién no genera por si misma desarrollo econémico
y no erradicara el atraso de los paises tan afectados por la pobreza.

El ALBA no sélo auspicia valorables iniciativas de intercambio.
Concibe una unidad de cuenta e intercambio (sucre), con perspec-
tivas de moneda comun opuestas al modelo neoliberal del euro. La
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concrecion efectiva de este proyecto desborda a esa articulacién,
puesto que se requieren areas monetarias y respaldos en divisas de
gran porte. Lo importante es como la asociacién define una agenda
econémica potencialmente alternativa para toda la regién, mientras
avanza con nuevos tratados entre sus miembros (como Petro-Caribe
o Eco- ALBA).

Los integrantes de este bloque deben desenvolver su accién en la
cornisa de complejos equilibrios. Venezuela se incorporé por ejemplo
al MERCOSUR, propinando una derrota al veto que interponia Esta-
dos Unidos a través de Paraguay. Pero esta decisién de proteccién po-
litica conlleva el costo de aceptar la adversa competencia de los bienes
importados sin arancel desde Brasil.

En el plano geopolitico los gobiernos del ALBA han jugado un
rol revulsivo con permanentes iniciativas contra la presencia militar
estadounidense (denuncia del TIAR). Han desarrollado campaifas de
denuncia y movilizacién frente a todas las agresiones del imperio. El
sostén de la resistencia hondurefia, el auxilio humanitario de Haiti y
el auspicio de las negociaciones de paz en Colombia son tres ejemplos
recientes de gran contundencia.

Los gobiernos del ALBA han cumplido también un rol de vanguar-
dia en el sostén de los perseguidos por ejercer la libertad de prensa.
Ecuador ofrecié asilo a Assange, enfrentando la cruzada que empren-
dieron Estados Unidos y Gran Bretafia, para acallar al comunicador
que destapé las grandes manipulaciones de la diplomacia.

Luego Bolivia, Nicaragua y Venezuela abrieron sus puertas al
recibimiento de Snowden, el otro perseguido por ilustrar al mundo
cémo operan las redes de espionaje imperial. Esta solidaridad ha sido
coherente con gobiernos que soportan bombardeos de injurias por
parte de las grandes cadenas de la comunicacién global.

El MERCOSUR vy el ALBA constituyen dos proyectos muy dife-
renciados, a pesar de compartir espacios comunes (como CELAC o
UNASUR). La primera asociacién busca remodelar el capitalismo en
torno a pilares regionales mas auténomos y la segunda motoriza una
accién antiimperialista con esbozos de pos-capitalismo.

Esta divergencia se traduce en actitudes muy opuestas frente
a la intervencién popular. En contraposiciéon a los gobiernos del
MERCOSUR, los presidentes del ALBA suelen acompaiar los en-
cuentros entre mandatarios con foros de discusiéon militante (“Cum-
bres de los Pueblos”).

La reciente realizacién de Asambleas de los Movimientos Sociales
del ALBA se inscribe en esta concepcion de construcciéon popular. Alli
participa una generacién de militantes que rehabilita explicitamente
al socialismo e impugna abiertamente al capitalismo. Han comenzado
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a formular propuestas de accién continental para avanzar hacia la
unidad latinoamericana, conquistando soberania financiera, alimen-
taria y de recursos naturales (Movimientos Sociales del ALBA, 2013).

RESPUESTAS AL DEBATE

La caracterizacién de un tercer bloque de gobiernos revolucionarios y
radicales permite esclarecer la contraposiciéon planteada entre la mi-
rada pos-liberal y la visién del “Consenso de conmmodities”.

Sin duda este eje antiimperialista aglutinado en torno al ALBA
promueve una ruptura frontal con el neoliberalismo. Es un corte que
se procesa no sélo en contraposicion al bloque librecambista y reac-
cionario del Pacifico, sino también mediante politicas diferenciadas
del regionalismo capitalista que lidera Brasil. El status pos-liberal
s6lo corresponderia a ese segmento radical y no al conjunto del Sud-
américa.

La tesis pos-liberal equipara erréneamente al ALBA con el MER-
COSUR vy desconoce la diferencia cualitativa que separa a los presi-
dentes radicales (Maduro, Morales) de los centroizquierdistas (Rous-
sef, Kirchner).

Estas inconsistencias derivan de una confusa utilizacién del pro-
pio concepto de pos-liberalismo. Se lo aplica en tantos sentidos, para
aludir a tal diversidad de situaciones, que termina navegando en la
indeterminacion. No se sabe si define gobiernos, etapas o patrones de
acumulacion. La nocién tampoco esclarece las politicas econémicas
en boga. Estas orientaciones suelen cambiar con la coyuntura y adop-
tan modalidades de mayor ortodoxia o heterodoxia en funcién de la
crisis global.

En la acepcién mas corriente, el pos-liberalismo define un perio-
do superador del Consenso de Washington. Pero enfatiza el giro poli-
tico hacia la autonomia, omitiendo la persistencia del patrén econé-
mico gestado durante la fase precedente.

La caracterizacién opuesta resalta un predominio extractivista en
toda la regién, avalado por gobiernos de distinto signo, que reemplaza-
ron la valorizacién financiera por la sumision a la mineria, el petréleo
y la soja. En contraposicién a la 6ptica pos-liberal relativiza los cam-
bios politicos y remarca las convergencias econémicas conservadoras.

Esta teoria del “Consenso de commodities” comete un error simé-
trico al sobre-dimensionamiento de los virajes politicos progresistas.
Desconoce las fuertes divergencias que separan a los gobiernos dere-
chistas, centroizquierdistas y radicales, en todos los terrenos ajenos a
la especializacién en exportaciones basicas.

La principal dificultad aparece al momento de explicar las pos-
turas soberanas o las reformas sociales que adopta un eje politico
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radical, asentado en la mono-exportacién primaria. Venezuela no lo-
gr6 erradicar la preeminencia del petréleo, Bolivia no se liberé de la
centralidad de la mineria o el gas y Cuba incrementado su atadura al
niquel o el turismo. ¢Pero esa dependencia convirtié a Chavez, Evo o
Fidel en presidentes afines a Fox, Uribe o Alan Garcia?

Las confusiones en este terreno conducen a caracterizaciones que
identifican mecénicamente la gravitaciéon de la agro-mineria con el
aumento de la dependencia politica o la reversién neocolonial. En los
casos mas extremos, Evo Morales es presentado como un “extracti-
vista neoliberal” y Correa como un “agente del capital trasnacional”.

El extractivismo es un concepto adecuado para ilustrar ciertos
rasgos de la economia latinoamericana. Estas caracteristicas condi-
cionan el patrén de reproduccién, pero no definen el caracter de un
régimen politico o la naturaleza de un gobierno.

DIMENSIONES EN CONFLICTO

Para evaluar lo ocurrido en la dltima década hay que integrar las dos
dimensiones de los procesos en curso. Las transformaciones politicas
en la regién aparecieron en un marco de continuada especializacién
primario-exportadora. Hay mayor diversidad de gobiernos y mayor
predominio del mismo de patrén de reproduccién. Con el dictamen
de pos-liberalismo o de Consenso de commodities se elude el analisis
de esta contradiccion.

Ambas categorias contienen una parte de la verdad, pero no ex-
plican el escenario regional. Para entender porque Venezuela y Mé-
xico transitan por rumbos tan distintos en contextos semejantes, hay
que distinguir los condicionantes econémicos de los determinantes
politico-sociales. El patrén de reproduccién da cuenta de la estructu-
ra productiva y la insercién internacional de cada economia. Pero los
gobiernos deben ser caracterizados con otro instrumental. Emergen
de la historia y tradicién politica de cada pais, en correspondencia
con las necesidades de las clases dominantes y los desenlaces de la
lucha social.

Las dos dimensiones estan muy relacionadas y las mutaciones
de un plano inciden directamente sobre el otro. Pero esos cambios
no se procesan al mismo ritmo, ni en la misma direccién. En la alti-
ma década las grandes transformaciones politicas de América Latina
incidieron en forma muy limitada sobre la esfera econémica. Trasto-
caron el contexto ciudadano de algunos paises sin alterar su esquema
de reproduccién.

Este resultado confirma que la accién de un gobierno tiene efec-
tos acotados sobre la acumulacién capitalista. Una administracién
derechista se amolda por completo al pilar neoliberal, otra centroiz-
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quierdista afronta conflictos y un proceso radical choca con esos fun-
damentos. En un caso prevalece la sintonia, en otro la convivencia y
en un tercero la contraposiciéon. Pero la modificaciéon de un patrén
econémico y un tipo de insercién internacional van mucho mas alla
de los presidentes y sus politicas econémicas.

Es importante diferenciar estos niveles de analisis para integrar-
los en una caracterizacion totalizadora. Los triunfos populares contra
el neoliberalismo no determinan un paisaje posliberal y la continuada
especializacién primario-exportadora no diluye en un status comun a
todos los gobiernos.

Esta desincronizacion entre politica y economia que se verifica
en América Latina deriva en ultima instancia de la existencia de re-
beliones populares victoriosas, que limitaron el alcance regresivo del
neoliberalismo sin sepultarlo. Las dualidades de la regién se explican
por la dindmica de levantamientos, que no fueron derrotados pero
tampoco devinieron en revoluciones anticapitalistas triunfantes. Este
resultado intermedio se refleja en la variedad de gobiernos.

Pero dualidad no es sinénimo de indefinicién y las tendencias
en pugna deberan dirimirse. Los gobiernos del ALBA sélo pueden al-
canzar metas progresistas si se radicalizan, confrontan con las clases
dominantes y comienzan a erradicar el patrén primario-exportador.
La llave maestra de este viraje se ubica en la transformacién revolu-
cionaria del estado. Si este giro se demora, los dominadores tendran
tiempo para inducir el declive de las experiencias radicales y forzar su
derrocamiento o neutralizacion.

La respuesta a la pregunta inicial sobre el caracter mas auténo-
mo o dependiente de Latinoamérica quedara zanjada en esos des-
enlaces. Las dualidades de la regién han perdurado pero no pueden
eternizarse. En ultima instancia la balanza se inclinara por una tor-
mentosa adaptacién a la opresién capitalista o una novedosa gesta-
cién del socialismo.
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¢DUALIDADES O COMPLEJIDADES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE?**

AUNQUE, COMO SUGIERO EN EL TITULO, el empleo del topénimo
“América Latina” deja por fuera el anélisis de los procesos internos y
externos que actualmente se estan desarrollando en los trece Estados
politicamente independientes y en los catorce territorios del Caribe in-
sular y continental que no comparten la cultura “latina” y que atn es-
tan sometidos a diferentes formas de dominacién colonial por parte de
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y Holanda, asi como el vocablo
“dualidad” me parece insuficiente para caracterizar las complejidades
que caracterizan la dindmica entre la revolucién, la reforma, el refor-
mismo, la contrarreforma y la contrarrevolucién que en la actualidad
se esta desplegando en América Latina y el Caribe, quiero resaltar mis
coincidencias con buena parte de los enfoques que aparecen en el en-
sayo de Claudio Katz titulado “Dualidades de América Latina”.

Esas coincidencias son mayores cuando -luego de sintetizar las
diversas variables analiticas incluidas en su ensayo (entre ellas las mo-
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dificaciones que se han venido produciendo en la composicién de las
clases dominantes y de las clases y grupos subalternos)— él concluye
indicando que las categorias “posliberalismo y Consenso de commodi-
ties”, aunque contienen partes de “la verdad”, eluden la realizacién de
un analisis que permita explicar la diversidad de los procesos politicos
que, desde el triunfo y la consolidacién de la Revolucién Bolivariana
hasta la actualidad, han tenido y siguen teniendo lugar en diferentes
Estados latinoamericanos y caribefios. También cuando afirma que
“la accién de un gobierno tiene efectos acotados sobre la acumulacién
capitalista”. Y agrega: “la modificaciéon de un patrén econémico y un
tipo de insercion internacional van mucho mas all4 de los presidentes
y sus politicas econémicas”; ya que cada uno de sus gobiernos “emer-
gen de la historia y la tradicién politica de cada pais, en correspon-
dencia con las necesidades de las clases dominantes y los desenlaces
de la lucha social”.

Como expresé en un trabajo anterior (Suarez Salazar, 2011: 340-
373), del desenlace de esas luchas politicas, sociales, ideolégico-cultu-
rales y de clases que, con mayor o menor intensidad, se estdan librando
en la actualidad mucho dependera el porvenir de los heterogéneos
procesos de cambios favorables a los intereses populares y nacionales
(ya sean revolucionarios, reformadores, reformistas, de “izquierda” o
“centroizquierda”) que se estan desplegando en diversos Estados de
América Latina y el Caribe. Asimismo, el futuro de los superpuestos y
muchas veces contrapuestos proyectos de concertacién politica, coo-
peracién e integraciéon econémica que estdn siendo impulsados por
los gobiernos del sur politico del continente americano. Entre ellos,
la Alianza Bolivariana por los pueblos de Nuestra América-Tratado de
Comercio entre los Pueblos (ALBA-TCP), PETROCARIBE, la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Sin negar la accién de las que denomino “fuerzas centripetas”
internas y externas que han propiciado e impulsan cada uno de esos
proyectos, contra el desenvolvimiento de todos ellos -y de otros no
mencionados en beneficio de la sintesis, cual es el caso de Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR)— estan actuando diversas “fuerzas
centrifugas endégenas y exégenas” interesadas en producir “la inte-
gracién subordinada y dependiente” de sus correspondientes paises
a las necesidades geopoliticas, geoeconémicas y geoestratégicas de
las principales potencias imperialistas; en particular de la Europa del
Gran Capital (hegemonizada por Alemania y Francia) y de los Estados
Unidos (Suéarez Salazar, 2013: 359-389).

Mucho mas porque desde comienzos del 2009 hasta la actualidad
el gobierno temporal de Barack Obama ha venido desplegando, ya sea
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de manera unilateral o concertada con sus “amigos, socios o aliados”,
gubernamentales o no gubernamentales, de dentro y fuera del con-
tinente americano, multifacéticas “estrategias inteligentes” expresa-
mente dirigidas a “renovar” y “prolongar a lo largo del Siglo XXI” el
eufemisticamente llamado “liderazgo estadounidense en el hemisferio
occidental”. A pesar de las contradicciones que pueden existir respec-
to a diversas temas globales y hemisféricos, entre esos “amigos, socios
y aliados” de los grupos politicos, econémicos, étnicos e ideolégico-
culturales dominantes en los Estados Unidos, al igual que de sus “po-
deres facticos” tenemos que incluir, al menos, a los actuales gobiernos
temporales y a los poderes facticos de Barbados, Guatemala, Hondu-
ras, Paraguay, Reptblica Dominicana y Trinidad y Tobago, asi como
a los de los Estados integrantes de la Alianza para el Pacifico (ALPA):
Colombia, Chile, México y Pert.

Como de alguna manera recuerda Claudio Katz, con estos tltimos
(al igual que con todos los gobiernos centroamericanos, con Panama
y con la Republica Dominicana) el gobierno de los Estados Unidos
tiene firmado Tratados bilaterales o plurilaterales de Libre Comercio,
asi como importantes acuerdos en el campo militar y de la denomina-
da “seguridad no tradicional”. Adicionalmente, los actuales gobiernos
de México, Pert y Chile estan participando en las negociaciones del
llamado Tratado Transpacifico (TPP) impulsado por el gobierno de los
Estados Unidos con vistas a “contener” la creciente influencia politica
y econémica de la Republica Popular China en la regién Asia-Pacifico,
al igual que en diferentes Estados de América Latina y el Caribe.

Asi se puso de manifiesto en las visitas oficiales realizadas a Es-
tados Unidos durante el afio 2013 por los actuales presidentes de
Colombia, Juan Manuel Santos; por el entonces presidente de Chile,
Sebastidn Pifiera; por el presidente de Pert, Ollanta Humala; y por
el presidente de México, Enrique Pefia Nieto. Este tltimo participe
—junto al Primer Ministro canadiense Stephen Harper y al presidente
estadounidense Barack Obama— en la Cumbre de América del Norte
efectuada el 19 de febrero del 2014 en Toluca, México, para celebrar el
XX Aniversario del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA, por sus siglas en inglés) y para iniciar “un nuevo capitulo de
esa asociacién”. En este sus gobiernos trabajardn en conjunto para
promover, entre otros objetivos, “la prosperidad compartida e inclusi-
va” de sus correspondientes Estados, asi como para “establecer nue-
vos estandares de [libre] comercio mundial a través de la conclusién
puntual de una colaboracién transpacifica de alto estandar, ambiciosa
e integral” que, a la vez, promueva “una mayor liberalizacién comer-
cial en la region Asia-Pacifico”. Igualmente, continuaran trabajando
en conjunto para enfrentar “los retos que representa el crimen orga-
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nizado transnacional y otras amenazas a la seguridad de nuestros ciu-
dadanos”, asi como “para mejorar la seguridad regional”’. mediante
la cooperacién “con nuestros colaboradores en Centroamérica y en
el Caribe, y [en] otros paises en el hemisferio” (Declaracién..., 2013).

Esos propésitos también guiaron las reuniones sostenidas en
marzo del 2014 con diversos mandatarios suramericanos por el vice-
presidente estadounidenses Joe Biden durante los actos de toma de
posesion de la actual mandataria de Chile Michelle Bachelet (Casa
Blanca, 2014); quien posteriormente visité los Estados Unidos. Asi-
mismo, la reunién sostenida por Obama en la Casa Blanca el 25 de
julio del 2014 con los actuales mandatarios de El Salvador, Guatemala
y Honduras, Salvador Sanchez Cerén, Otto Pérez Medina y Juan Or-
lando Hernandez, respectivamente (AP, 2014).

Todo lo antes dicho, al igual que mi analisis critico de La politica
de defensa para el hemisferio occidental hasta el 2023 difundida, en
octubre del 2012, por el entonces Secretario de Defensa de los Esta-
dos Unidos, Le6n Panetta (Panetta, 2012) me coloca en otras de mis
coincidencias con los enfoques de Claudio Katz: su rechazo a “la in-
genua creencia en la pérdida de interés estadounidense por América
Latina”, ya que, a su decir: “Existe un llamativo divorcio entre esa
sensacion de repliegue y la creciente presencia imperial en toda la
zona”. A los datos que él aporta para fundamentar esas afirmaciones y,
en especial, para demostrar la creciente militarizacion de las acciones
desplegadas por las dos administraciones de Barack Obama, hay que
agregar el despliegue de las Iniciativas para la Seguridad Regional de
Centroamérica (CARSI, por sus siglas en inglés) y de la Iniciativa para
la Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI, por sus siglas en inglés).

La continuidad de esas iniciativas fue ratificada en la reunién
que, a comienzos de mayo del 2013, sostuvo Barack Obama en Costa
Rica con todos los mandatarios centroamericanos (incluido el Primer
Ministro de Belice) y con el presidente de Reptiblica Dominicana, Da-
nilo Medina. Igualmente, en la reunién que sostuvo, a fines de ese
mes, el vicepresidente Joe Biden en Trinidad y Tobago con los Jefes
de Estado y de Gobierno de los 14 Estados independientes integrantes
de la Comunidad del Caribe (CARICOM).! En esa ocasién —ademas
de ampliar los acuerdos bilaterales en el campo energético, asi como
de la defensa y la seguridad con el gobierno de ese Estado caribefio,
encabezado por la Primer Ministro Kamla Persad-Bissessar— Biden
intent6 contrarrestar los descontentos que se han generado entre los

1 La Isla de Monserrate también integra el CARICOM; pero como sigue siendo
una colonia de Gran Bretafia no participa en los acuerdos con terceros Estados que
comprometan su politica exterior y de seguridad.
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gobiernos participes en ese proyecto de concertacién politica, coope-
raciéon funcional e integraciéon econémica a causa de la displicencia de
la actual administracion estadounidense frente a los negativos impac-
tos que “la crisis global” (cuyos epicentros estan en Estados Unidos,
Japén y Europa Occidental) han tenido en las economias y las socie-
dades de esa vulnerable y a la vez estratégica regién del continente
americano (Sant, 2013).

Como se ha documentado, al calor de la CARCI y de la CBSI,
durante los més recientes cinco afios se ampliaron las bases y otras fa-
cilidades militares, al igual que la presencia mas o menos permanente
de miles de militares estadounidenses y de oficiales de las diferentes
agencias de los departamentos de Seguridad de la Patria y de Defensa
estadounidenses, al igual que el sistemético desplazamiento de sus
fueras aéreas y navales en el territorio, el espacio aéreo y maritimo, asi
como en los litorales de la mayoria de los diferentes Estados del Gran
Caribe (Mendoza, 2014).

Tabla 1
Asistencia militar y policial de Estados Unidos al Gran Caribe 2009-2014 (USD)

2009 2010 2012 ¢ 2013 2014

Colombia | 441505261 © 434177 248 280454 537 : 279465805 : 257 678 917
México | 422804999 507 794 694 65751892 | 154432797 | 126951 621
Region del 154 853000 i 82994000 42900000 | 137290000 : 126 290 000
Caribe : : : :

Region América | 51825000 = 51618000 = 62248 000
Central
Antillas Holan- 25550000 : 25667 000
desas : : :

76526984 90031746

- 21871000 | 21871000

Fuente: Elaborada por el autor de este ensayo a partir de la informacion que aparece en Adam Isacson, Lisa Haugaard,
Abigail Poe, Sarah Kinosian y George Withers: Hora de Escuchar: Tendencias en Asistencia de Seguridad de los EE.UU.
hacia América Latina y el Caribe, Latin America Working Group Education Fund (LAWGEF), Center for International Policy
(CIP) & Washington Office on Latin American (WOLA), 13 de setiembre, 2013, pp. 20.

Como se puede ver en la Tabla 1, a lo antes dicho hay que agregar la
multimillonaria “asistencia militar y policial” que les ha venido ofre-
ciendo la administracién de Barack Obama a los actuales gobiernos
de México y Colombia. Aunque en este tltimo caso, ese financiamien-
to se ha dirigido fundamentalmente a que el gobierno de ese pais
“consolide” los presuntos éxitos que ha obtenido en la “guerra con-
tra la subversion”, el “narcotrafico” y el “narcoterrorismo”, un parte
del mismo se ha orientado a garantizar los compromisos asumidos
por las represivas fuerzas armadas y policiales colombianas con la
maquinaria politico-militar y de seguridad estadounidense. Estos
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quedaron consignados en el Plan de Accién sobre Cooperacion en Se-
guridad Regional aprobado en el 2012 por los gobiernos de Estados
Unidos y de Colombia. A decir del comunicado de prensa conjunto
difundido por el Departamento de Estado (ED), en abril del 2012, en
los préximos afios:

Ambos paises desarrollaran programas complementarios de asisten-
cia en seguridad y acciones operativas para apoyar a naciones aliadas
en el hemisferio y [en] el ambito internacional que estén afligidas por
los efectos del crimen organizado transnacional. Una mayor coordi-
nacion de las actividades de apoyo en defensa y seguridad entre los
Estados Unidos y Colombia [...] apoyard estrategias del gobierno [esta-
dounidense] en su conjunto y producird un mayor efecto a lo largo del
hemisferio y de Africa Occidental (United States Department of State,
2012. Cursivas del autor).

Esos “programas complementarios” incluyen el entrenamientos a mi-
les de oficiales militares y policiales del resto de los Estados de Améri-
ca Latina y el Caribe que se ha venido ofreciendo en diversas unida-
des militares y policiales colombianas (Tickner, 2014. Como se vera en
la tabla 2, solo entre el 2009 y el 2013 el nimero de oficiales militares
y policiales de diversos paises latinoamericanos entrenados en Colom-
bia ascendi6 a 21 949.

Tabla 2
Policias y personal militar entrenados en Colombia entre el 2009 y el 2013

Fuente: Elaborada por el autor de ese ensayo a partir de la informacion que aparece en Arelene Tickner: Colombia, the United States,
and Security Cooperation by Proxy, Washington Office on Latin America, marzo 2014.

El incremento de esos entrenamientos en los afos venideros fue
anunciado por el actual presidente de Colombia, Juan Manuel San-
tos, inmediatamente después de la reunién que sostuvo con Barack
Obama durante la visita oficial que realizé a Estados Unidos en los
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primeros dias de diciembre del 2013 (InfoLatan, 2014). Por su parte y
a pesar de las masivas y flagrantes violaciones a “los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales”, asi como al Derecho Interna-
cional Humanitario que se siguen perpetrando en Colombia, Obama
ensalzé “los tremendos progresos que ha tenido Colombia en la ulti-
ma década [...] precisamente por el éxito en el frente de la seguridad”
(InfoLatan, 2013a).

Por consiguiente, esos acuerdos deben haberse consolidado y
eventualmente ampliado durante la Cuarta Sesién de los Didlogos de
Alto Nivel entre los actuales gobiernos de Colombia y los Estados Uni-
dos efectuada en Washington a fines de febrero del 2014. Asimismo
durante las diversas visitas realizadas a ese pais en los meses posterio-
res por el Secretario de Estado, John Kerry, por los altos funcionarios
del Pentdgono, asi como los principales mandos del Comando Sur de
las Fuerzas Armadas estadounidense (SOUTHCOM). Igualmente en
la visita que realizé a Colombia el vicepresidente estadounidense Joe
Biden. En esa ocasién, le pidié al entonces recién reelecto presidente
colombiano Juan Manuel Santos que “lidere el desarrollo econémico
y la seguridad de la regién” y le reiteré “el apoyo incondicional” del
gobierno de los Estados Unidos a las negociones de paz, dentro de la
guerra, que el gobierno colombiano sigue desarrollando en La Haba-
na, Cuba, con el Secretariado de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias-Ejército del Pueblo de Colombia (FARC-EP) (Infobae, 2014).

El analisis de esos y otros elementos me llevé a concluir que en
el tiempo que le queda a la segunda y dltima presidencia de Barack
Obama, la maquinaria de la politica exterior, de seguridad y defensa,
asi como los diversos aparatos ideolégicos y culturales de los Estados
continuara desplegando diversas estrategias dirigidas a cumplir los
siguientes objetivos generales:

1. Desestabilizar y, donde y cuando le resulte posible, derrocar
por medios predominantemente “institucionales” a aquellos
gobiernos latinoamericanos y caribefios genéricamente cali-
ficados como “anti-estadounidenses”. En particular, aunque
no dnicamente a los gobiernos que son miembros plenos de
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
Tratado de Comercio entre los Pueblos (ALBA-TCP) y, dentro
de ellos, al actual gobierno de Venezuela;

2. Restaurar o fortalecer, segtun el caso, su multifacética domi-
nacioén sobre México, sobre todos los Estados-nacionales ubi-
cados en el istmo centroamericano, al igual que en el Caribe
insular y continental con vistas a preservar su control sobre
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los recursos naturales y los bienes publicos (como el agua y la
biodiversidad), al igual que sobre los diversos espacios geoes-
tratégicos existentes en el Gran Caribe;

3. Subordinar a los intereses geoeconémicos y geopoliticos esta-
dounidenses a los gobiernos de todos los Estados nacionales
del hemisferio occidental ubicados en el “arco del Pacifico”:
Canada, México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicara-
gua, Costa Rica, Panama, Colombia, Ecuador, Pert y Chile;

4. Contrarrestar las amenazas que le plantean a “la hegemonia”
estadounidense en el Hemisferio Occidental y en particular
en Suramérica la paulatina e inconclusa transformacién de
la Republica Federativa de Brasil en una “potencia global”, al
igual que aquellas posturas “populistas radicales” de las fuer-
zas que participan en las coaliciones politicas que actualmente
gobiernan Argentina y Uruguay;

5. Evitar —hasta donde les resulte posible— la ampliacién y pro-
fundizacion del MERCOSUR y de los acuerdos de UNASUR, al
igual que el consiguiente cuestionamiento que ambas organi-
zaciones -no obstante sus debilidades— les han planteado a
los intereses geopoliticos y geoeconémicos de los grupos domi-
nantes de Estados Unidos en esa region, al igual que en el At-
lantico Sur; y

6. Tratar de evitar que las resoluciones y acuerdos de las proéxi-
mas Cumbres de la CELAC que se efectuaran en Costa Rica
y en Ecuador (en enero del 2015 y del 2016, respectivamente)
obstaculicen el “adecuado cumplimiento” de los diversos Trat-
ados, acuerdos y planes de accién aprobados por las Cumbres
de las Américas (ordinarias o extraordinarias), al igual que por
los principales 6rganos politico-militares y politico-juridicos
del Sistema Interamericano: la Organizacion de Estados Amer-
icanos (OEA) y sus diversas Comisiones, asi como la Junta In-
teramericana de Defensa (JID).

En mi concepto, el inicio el 17 de diciembre de 2014 del largo y com-
plejo y seguramente contradictorio proceso orientado a “la norma-
lizacién” de las relaciones oficiales entre Cuba y Estados Unidos no
modificara esos objetivos generales de la politica hemisférica de los
Estados Unidos. Mucho menos, su objetivo estratégico de lograr la
“renovacién” y la prolongacién de su sistema de dominacién sobre el
sur politico del continente americano. De ahi y en coincidencia con
el espiritu critico-transformador y descolonizado que inspira toda la
obra de Claudio Katz y en particular el ensayo que dio origen a este
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comentario, la importancia que le atribuy6 a la biasqueda de la uni-
dad mas amplia posible y sin sectarismo de ningin tipo entre todas
las fuerzas sociales y politicas latinoamericanas y caribefias, guberna-
mentales y no gubernamentales, interesadas en lograr la que en 1889
José Marti denominé “segunda independencia” de Nuestra América
(Marti, 1974: 250).

La Habana, 28 de enero de 2015

BIBLIOGRAFIA

AP “Obama pide ayuda a presidentes centroamericanos”. Disponible:
http://www.elcaribe.com.do/2014/07/26/obama-pide-ayuda-
presidentes-centroamericanos (consultada el 5 de agosto de 2014).

Casa Blanca, Oficina del Vicepresidente 2014 “Resumen del viaje del
vicepresidente Biden a Chile” (Washington) 11 de marzo.

Declaracién de la Séptima Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobiernos de América del Norte 2013 “La Norteamérica del siglo
XXI: crear la regién mas competitiva y dindmica del mundo” en
Noticias.terra.com (consultada el 13 de marzo de 2013).

INFOBAE 2014 “En su visita a Colombia Biden dijo que EEUU
apoya plenamente el didlogo”. Disponible en http://www.infobae.
com/2014/06/18/1574124-en-su-visita-colombia-biden-dijo-que-
eeuu-apoya-plenamente-el-dialogo-las-farc (consultado el 20 de
junio 2014).

InfoLatan 2013 “Declaracién del Presidente Juan Manuel Santos
sobre su visita a Washington”, www.infolatam,com/ 2013/12/04
(consultada el 16 de marzo de 2014).

InfoLatan 2013a “Declaracién del Presidente de Estados Unidos,
Barack Obama, durante la visita a Estados Unidos del Presidente
de Colombia, Juan Manuel Santos”, (Washington DC.), 3
diciembre. Disponible en www.infolatam,com/ 2013/12/04
(consultada el 16 de marzo de 2014).

Main, Alexander 2014 “The U.S. Re-militarization of Central America
and Mexico” en The North American Congress on Latin America,
Summer, june 26.

Marti, José 1974 “Congreso Internacional de Washington: Su
historia, sus elementos y sus tendencias” en José Marti Nuestra
América (La Habana: Casa de las Américas).

Mendoza, Martha 2014 “US military expands its drug war in Latin
America” en Associated Press, 3 de febrero.

Panetta, Le6n 2012 La politica de defensa para el Hemisferio Occidental
(Washington: Department of Defense United States of America).

71



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

Sants, Ronald 2013 “Habla ‘brutal’ y la relacién Estados Unidos-
Caribe” en Guardian Media, 14 de junio.

Suarez Salazar, Luis 2013 “Los ‘proyectos integracionistas’ del Gran
Caribe: una mirada al escenario méas probable” en Luis Suérez
Salazar y Gloria Amézquita (compiladores) El Gran Caribe en el
Siglo XXI: crisis y respuestas, (Buenos aires: CLACSO).

Tickner, 2014 Colombia, the United States, and Security Cooperation
by Proxy (Washington Office on Latin America).

Suarez Salazar, Luis 2011 “La dindmica entre la revolucion, la
reforma, el reformismo, la contrarreforma y la contrarrevolucién
en nuestra Maytiscula América: algunas hipétesis” en Memorias
del bicentenario: Coloquio internacional “La América Latina y el
Caribe entre la independencia de las Metrépolis Coloniales vy la
Integracion Emancipatoria” (La Habana: Fondo Editorial Casa
de las Américas).

United States Department of State 2012 “Joint Press Release on
the United States- Colombia Action Plan on Regional Security
Cooperation” (Washington: Department of State, 15 April 2012).
Disponible en: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/04/187928.
htm.

72



Giuseppe Lo Brutto* y Carlos Otto Vazquez**

LA INTEGRACION ESTRATEGICA
DE AMERICA LATINA

UN PROYECTO EN DISPUTA***

INTRODUCCION
El articulo presenta un panorama de la situacién que guarda la nueva
etapa de los procesos de integracién en América Latina y el Caribe, y en
particular la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) y la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), destacando la
importancia que en estos dos mecanismos de integracién vienen adqui-
riendo los recursos naturales como pilares para impulsar una integraciéon
estratégica, en un escenario mundial caracterizado por la reconfiguracién
hegemoénica y la tendencia a la instauracién de un mundo multipolar.
Teniendo como marco tedrico general de andlisis la perspectiva
del sistema-mundo y la aplicacién del analisis geopolitico, es decir, la
incorporacién del factor geogréfico-espacial, del dominio efectivo del
territorio y de relaciones de poder, el articulo se compone de cinco
apartados y conclusiones:

Giuseppi Lo Brutto es profesor e investigador del Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, México y miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

**  Carlos Otto Vazquez Salazar es Maestro en sociologia y estudiante del doctorado
en sociologia en el Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez
Pliego” de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México.

Publicado en Latin American Perspectives, Issue 203, Vol. 42, No. 4, July 2015,
61-72.

73



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

El primer capitulo, esta referido a la reconfiguracién del orden
mundial y regional; el segundo, en que se aborda la ALBA,; el tercero,
dedicado a la UNASUR,; el cuarto, que trata la importancia de los re-
cursos naturales en esta nueva etapa de desarrollo del capitalismo; y
el quinto, donde se sefialan los principales riesgos y desafios de esta
nueva integracion.

En la parte final del articulo, se incluyen un conjunto de conclu-
siones donde se subraya que la integracion que se esté llevando a cabo
en la ALBA y UNASUR es un proceso en disputa y que, para que tenga
viabilidad, debe avanzar tanto en la superacién del modelo extractivis-
ta basado en la explotacién intensiva de los recursos naturales, como
también en el establecimiento y consolidacién de nuevas formas de
relaciéon Estado-sociedad, que permitan hacer viable tanto los respec-
tivos proyectos nacionales de desarrollo en los diferentes paises como
las nuevas formas de relacionamiento y vinculacién entre ellos.

I. HACIA UN NUEVO ORDEN MUNDIAL Y REGIONAL

Contando como elemento condicionante con una crisis sistémica
multidimensional, que determina los alcances que puede llegar a
tener las politicas nacionales y regionales, los nuevos mecanismos
de integracién y cooperacién Sur-Sur surgidos en la primera década
del siglo XXI en América Latina y El Caribe, contintian desplegan-
dose en medio de multiples tensiones, producto de luchas en las
que confluyen diversos intereses en pugna, que plantean nuevos y
complejos desafios.

Es en este escenario, de inestabilidad e incertidumbre global, que
se ha venido dando la conformacién de bloques regionales por parte
de gobiernos de paises que comparten intereses econémicos, politicos
e ideolégicos, en la perspectiva de estructurar politicas regionales ar-
ticuladas, para enfrentar de mejor manera los impactos provenientes
del entorno mundial.

Por lo que hace a América Latina, la emergencia de importantes
movimientos sociales y politicos a finales del siglo XX y la primera dé-
cada del XXI, que se oponian a la aplicacién de politicas neoliberales
en sus respectivos paises, se concretdé en buen niimero de casos en la
toma del poder politico y el control del Estado por parte de gobiernos
con una orientacién de centro y centro izquierda, que han sido ratifi-
cados por sus pueblos en sucesivas elecciones democraticas y que han
conseguido avanzar en algunos casos en la construccién de escenarios
posneoliberales (Figueroa, 2011).

El cambio en la balanza interna de poder, abri6 la posibilidad de
crear otras formas de relacionamiento, como expresiéon de las nue-
vas necesidades de vinculacién externa derivadas del replanteamiento
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conceptual, institucional y operativo del papel que deben desempefiar
los mecanismos de integracién y cooperacién regional.

De esta forma, con la creacion de la Alternativa Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América en diciembre de 2004, hoy Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comer-
cio de los Pueblos (ALBA-TCP) y de la Unién de Naciones Suramerica-
nas (UNASUR), en mayo de 2008, se abrié paso a una nueva etapa en
los mecanismos de integracion en América Latina y el Caribe, buscan-
do superar el caracter marcadamente comercial que habia definido las
etapas previas de la integracién regional (Estay, 2014).

Esta nueva etapa puede definirse como la etapa de la integracién
estratégica, ya que no sélo toma distancia de las propuestas de regiona-
lizacién impulsadas desde Washington sino que, a contrapelo de lo que
recomienda el discurso neoliberal, se sustenta en una politica econémi-
ca que recupera la activa participacién del Estado en la promocién del
desarrollo, lo que incluye la redefinicién del conjunto de vinculos con
el exterior, aplicando acciones tendientes a la defensa del espacio regio-
nal, recuperando mayores grados de autonomia y que, apoyada en bue-
na medida en el acceso, control y usufructo de los recursos naturales,
pretende hacer frente a los problemas de desigualdad y exclusién social.

Es una integracién estratégica, ademaés, porque se inscribe en
el marco de desarticulacién de la arquitectura politica y de poder
construida por los paises vencedores después de la Segunda Gue-
rra mundial y de simultdnea reconstruccién y reconfiguracién del
tablero geopolitico global, en el que tanto la ALBA-TCP como la
UNASUR buscan proyectar un crecimiento con mayores grados de
soberania regional.

A continuacién se hace una breve presentacion tanto de la ALBA-
TCP como de la UNASUR, mostrando sus principales componentes y
destacando aquellos aspectos que muestran la presencia de una clara
orientacion estratégica, particularmente vinculada con el acceso, ma-
nejo, control y gestién de sus recursos naturales.

I1. LA ALTIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA
AMERICA-TRATADO DE COMERCIO DE LOS PUEBLOS (ALBA-TCP)
Si bien en América Latina y El Caribe mecanismos de integracién
y cooperacién como el Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Comunidad Andi-
na (CAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), han venido
mostrando avances en su estructura institucional y en sus diferentes
ambitos de funcionamiento, han sido en la ALBA y la UNASUR donde
se ha ido perfilando una integracién de caracter estratégico.
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Concebida inicialmente como una alianza politica entre Vene-
zuela y Cuba, y dique de resistencia para enfrentar la propuesta de
enclaustramiento hemisférico contenida en el Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA), la ALBA rompe con la aplicacién de los
postulados neoliberales de relacionamiento externo basados en la li-
beralizaciéon comercial y la apertura de fronteras, mediante los cua-
les se buscaba adecuar los marcos juridico-normativos de los paises
latinoamericanos al proyecto geopolitico estadounidense. Basada en
los principios de solidaridad, cooperacién, complementariedad y be-
neficio mutuo, la Alianza Bolivariana —que a mediados del 2014 se
conformaba por nueve paises' de Suramérica, Centroamérica y El Ca-
ribe—, condensa y sintetiza las nuevas realidades politicas que vienen
abriéndose paso en la region.

Constituida por paises que se adscriben a propuestas que en
distinto grado toman distancia del capitalismo: desde Cuba con su
estrategia socialista, Venezuela y el socialismo del siglo XXI, pasan-
do por Bolivia y Ecuador con planteamientos novedosos referidos
al Vivir Bien, al Buen Vivir y a la Revolucién Ciudadana, la ALBA
hace uso de un lenguaje antiimperialista buscando opciones fuera
de los marcos del neoliberalismo en las relaciones entre sus paises
miembros, con un Estado que se constituye en agente politico y eco-
némico fundamental.

A casi una década de haberse puesto en operacion, un balance del
desempefio de la Alianza Bolivariana permite identificar la existencia
tanto de dificultades, como de avances que, con distinto grado de ma-
duracién, se han venido presentando en diferentes planos, entre los
que destacan el &mbito social, el monetario-financiero y el energético.
(Secretaria Ejecutiva del ALBA-TCP, 2010).

En el ambito social, los logros mas representativos se han expre-
sado en la tendencia a la universalizacién de los derechos fundamen-
tales a la educacion y a la salud por medio de las denominadas Mi-
siones Sociales, las cuales habiendo tenido su origen en Venezuela se
extendieron a escala regional entre los paises miembros de la Alianza,
con el propdsito de combatir las desigualdades sociales y construir
sociedades mas incluyentes mediante la participacién organizada de
la comunidad y la creacién de poder ciudadano.

Las misiones sociales conllevan nuevas formas de relacién Es-
tado/sociedad sobre la base de una reconfiguracién del tejido social
y del surgimiento del poder popular en el marco de una democracia
participativa.

1 Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua, San Vicente y
las Granadinas, y Santa Lucia, que ingresé al ALBA el 30 de julio de 2013.
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Como lo han reconocido explicitamente organismos internacio-
nales, “La experiencia va demostrando que, en la dindmica de las
misiones, las personas salen del anonimato. En su vida cotidiana, se
transforman en ciudadanas y ciudadanos que adquieren visibilidad
con identificacién propia, que asumen proyectos y, sobre todo, que
se dotan de sentido al compartir con otras personas una pertenencia
y un modo de vivir, y no s6lo una experiencia transitoria en una si-
tuacién particular o coyuntural.” (Organizacién Panamericana de la
Salud, 2006: 68)

En cuanto a educacién, se ha alfabetizado a méas de millén y me-
dio de personas dentro del espacio ALBA, con lo cual Venezuela, Bo-
livia, Nicaragua y Ecuador se han sumado a Cuba como territorios
libres de analfabetismo, mientras que en materia de salud los logros
se han concretado, entro otros aspectos, en la atencién a cerca de dos
millones de pacientes dentro de la Misién Milagro, de atencion e inter-
vencién gratuita a pacientes con problemas oftalmolégicos (Secreta-
ria Ejecutiva del ALBA-TCP, 2010).

En lo que se refiere al ambito monetario-financiero, se han con-
formado dos nuevas instituciones en correspondencia con la nece-
sidad de construir un espacio monetario-financiero regional que
permita disminuir los impactos provenientes de la crisis del sistema
financiero internacional: por un lado, el Sistema Unitario de Com-
pensacion Regional de Pagos (SUCRE) vy, por el otro, el Banco del
ALBA (BALBA).

Por lo que hace al SUCRE, en el que participan Bolivia, Cuba,
Ecuador, Nicaragua y Venezuela, este es un mecanismo que sirve para
la canalizacién de pagos internacionales resultantes de las operacio-
nes de comercio reciproco entre sus paises miembros. El Sistema, se
basa en la utilizacién de una moneda virtual denominada “sucre”,
cuyo registro de las operaciones se realiza en los respectivos bancos
centrales, en tanto que la liquidacién local (pagos a exportadores y
cobros a importadores) se efecttia con las respectivas monedas locales
de los paises miembros.

Habiendo iniciado operaciones en enero de 2010, el Sistema Uni-
tario de Compensacién ha mostrado una evolucién favorable, pasan-
do de efectuar un total de 6 operaciones en el ano 2010, por un monto
equivalentes a poco més de 12 millones y medio de ddlares, a 5178
operaciones por un monto superior a los 2 mil 257 millones de ddla-
res para finales de 2013 (Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Regional del SUCRE, 2014).

La gradual aceptacion del “sucre” como moneda virtual, muestra
que se ha ido constituyendo en una opcién para el pago de operacio-
nes a nivel regional, sirviendo como apoyo en materia de soberania
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monetaria y financiera al fomentar un desacoplamiento progresivo
del délar en las transacciones en la region.

En cuanto al Banco del ALBA, que inici6 formalmente sus fun-
ciones el 1° de septiembre de 2009, este constituye el otro pilar de la
Nueva Arquitectura Monetario Financiera Regional que se viene impul-
sando en el 4rea. Contando con un capital suscrito de 850 millones de
délares de acuerdo a su Convenio Constitutivo (Jefes de Estado y de
Gobierno del ALBA-TCP 2008), en el Banco participan como miem-
bros Bolivia, Cuba, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, la Man-
comunidad de Dominica, y Venezuela.

La funcién sustantiva del Banco consiste en contribuir con el fi-
nanciamiento de proyectos que persiguen el desarrollo econémico y
social sostenible, la reduccién de la pobreza y las asimetrias, asi como
el fortalecimiento de la integracién y la promocién del intercambio
econémico. Aunado a lo anterior, el BALBA ha venido apoyando, a
través de estudios y anélisis, al disefio y operacién de proyectos socia-
les, productivos y comerciales entre los paises miembros, asi como los
correspondientes a los Proyectos Grannacionales?.

Los Proyectos Grannacionales, que son proyectos en cuya
concepcién e instrumentacién participan de manera conjunta dos
0 mas paises miembros del ALBA, abarcan un amplio namero de
ambitos como son el social, cultural, econémico, cientifico e indus-
trial, entre otros. Entre los més importantes, destacan el Proyecto
Grannacional de Alfabetizacién y Post Alfabetizacién, el Proyecto
Grannacional de Medicamentos, asi como el Proyecto Grannacional
ALBA-Cultura.

En una etapa en la que la crisis financiera global se generaliza,
actores como los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) dan
pasos en la misma direccién que la ALBA, de crear instituciones fi-
nancieras con mayor autonomia, como ocurrié en la Sexta Cumbre
de los BRICS efectuada en Fortaleza, Brasil, en julio de 2014, en la
cual se aprobé la creacién de un Nuevo Banco de Desarrollo por parte
de los BRICS, y se suscribi6 el Tratado para establecer un Acuerdo
Contingente de Reservas, cuyo fondo inicial sera de 200,000 millones
de dolares?.

Por lo que se refiere al ambito energético, y abarcando mas alla
del espacio que conforman los paises de la ALBA-TCP, destaca la ini-
ciativa Petrocaribe, mediante la cual se busca asegurar la coordina-
cién de una politica integral en materia de energia, que incorpore al
petréleo y sus derivados, asi como el gas y la electricidad, con miras a

2 Pagina web del Banco del ALBA http://www.bancodelalba.org/
3 VI BRICS Summit http://www.brics6.itamaraty.gov.br/
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garantizar un suministro estable y el balance de la matriz energética
entre los paises del area.

Creada el 29 de junio de 2005, e impulsada principalmente por
Venezuela, en la Iniciativa Petrocaribe participa un total de 18 paises
del Caribe y América Central*, con el fin de promover la seguridad y
estabilidad energética en la regién, garantizado el suministro de pe-
tréleo y combustibles a través de un esquema financiero que permite
el pago diferido y el financiamiento a largo plazo de la factura petrole-
ra, a lo que se afiade que, dentro de Petrocaribe, se ha creado empresas
estatales mixtas de caracter binacional en nueve paises de la zona, las
cuales apoyan el proceso de construccién de la independencia energé-
tica de los paises del area. (Ver cuadro 1)

Cuadro 1
Empresas Mixtas en el marco de Petrocaribe

Pais Empresa Mixta : Fecha de constitucion
Belice (ALBA Petrocaribe (Belize Energy) Limited) 28/06/2006
" Cuba o Cuvenpetro,SA. 10/04/2006
Dominica PDV Caribe (Dominica) Ltd. 05/12/2005
Granada POV GrenadaLtd. 21/11/2007
Jamaica Petrojam Limited 30/01/2008
Nicaragua Alba de Nicaragua, S.A. 16/08/2007
' Rep. Dominicana Refineria Dominicana de Petréleo, SA. 30102010
‘San Cristobal y Nieves ~ : PDV San Kitts Nevis Limited 23/02/2007
: San Vicenté“y 'G”r‘anadinas { PDV Saint Vicent and The Grenadines Ltd """""""""""""" 15/11/2006

Fuente: Sitio oficial de Petrocaribe http://www.petrocaribe.org/ Tomado el 18 de septiembre de 2014.

El caso de Petrocaribe, constituye un claro ejemplo de la orientacién
estratégica contenida en la Alianza Bolivariana, si se tiene presente
el papel fundamental que tienen los hidrocarburos —particularmente
petréleo y gas— en un escenario internacional caracterizado por la in-
certidumbre respecto al horizonte de vigencia de los minerales f6siles
y donde se intensifican los conflictos por el acceso, control y usufructo
de las fuentes de recursos no renovables.

4 Petrocaribe se constituyé al firmarse el Acuerdo de Cooperacién Energética
Petrocaribe entre la Republica Bolivariana de Venezuela y los siguientes trece paises:
Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Las
Granadinas, y Surinam. Petrocaribe, aument6 su membresia con la incorporacién
de Haiti, Nicaragua y Honduras en 2007 y de Guatemala en 2008.
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III. LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR)
Formalmente constituida el 23 de mayo de 2008 mediante la firma
del Tratado Counstitutivo de la Unidon de Naciones Suramericanas, efec-
tuada por los presidentes suramericanos (Presidentes de América del
Sur (2008))°, la UNASUR constituye un importante elemento geopo-
litico regional.

Conformada por el conjunto de paises de América del Sur®, en
el poco tiempo que lleva desde su creacién la UNASUR ha impulsa-
do acuerdos en temas referidos a la solucién regional de conflictos,
asi como de defensa del orden democratico, ha logrado construir y
consolidar una amplia estructura institucional, y ha ido creando una
visién estratégica de la integracion orientada al desarrollo, que recupera
la relevancia de los recursos naturales como eje dinamico del proceso.

En el ambito de la solucién regional de conflictos y defensa del
orden democratico, la UNASUR ha venido fortaleciendo su presen-
cia regional con acciones como la Declaracion de la Moneda, emitida
el 15 de septiembre de 2008, en la sede del ejecutivo en Santiago de
Chile, lugar en el que los presidentes suramericanos expresaron su
respaldo al presidente boliviano Evo Morales frente a los conflictos
ocurridos por los intentos separatistas en la Media Luna y ante la ma-
sacre de Pando (Presidentes de América del Sur, 2008a).

Un pronunciamiento similar se expresé en torno al intento de gol-
pe de Estado y secuestro del presidente de Ecuador, Rafael Correa,
efectuado el 30 de septiembre de 2010. En Reunién Extraordinaria ce-
lebrada el 1° de octubre de 2010 en el Palacio San Martin, en Buenos
Aires, los mandatarios suscribieron la Declaracion de Buenos Aires, en
la que afirmaron que sus respectivos gobiernos no tolerarian, “bajo
ningun concepto, cualquier nuevo desafio a la autoridad institucional
ni intento de golpe al poder civil legitimamente elegido”; y decidieron
el traslado inmediato de sus Cancilleres a la ciudad de Quito, para ex-
presar el pleno respaldo al Presidente Rafael Correa y al pueblo ecua-
toriano (Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR; 2010).

De igual forma, el 28 de junio de 2012 la UNASUR condené el
golpe de Estado perpetrado por el senado de Paraguay en contra del

5 El Tratado Constitutivo de UNASUR fue ratificado por cada uno de los paises
miembros en las siguientes fechas: Bolivia, 11 de marzo de 2009; Ecuador, 15 de
julio de 2009; Guyana, 11 de febrero de 2010; Venezuela, 13 de marzo de 2010, Per,
10 de mayo de 2010; Argentina, 9 de junio de 2010; Chile; 22 de noviembre de 2010;
Surinam, 9 de enero de 2011; Uruguay, 30 de noviembre de 2010; Colombia, 28 de
enero de 2011; Brasil 7 de julio de 2011; y Paraguay, 11 de agosto de 2011.

6 Los doce paises que forman parte de la UNASUR son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela.
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presidente Fernando Lugo y acordé suspender la participacion de los
representantes paraguayos en la reunién de UNASUR efectuada en la
ciudad de Mendoza, Argentina el 29 de junio de ese afio.

La participacién de UNASUR como interlocutor regional se ha
visto fortalecida con la definicién de posturas comunes ante preten-
siones injerencistas externas, como la presencia militar inglesa en las
Islas Malvinas (Estados Miembros de UNASUR, 2012); la condena
al bloqueo y acoso econémico impuesto por Estados Unidos contra
Cuba desde hace mas de medio siglo y, méas recientemente, el respal-
do a la postura de Argentina ante el fallo judicial referido a un grupo
minoritario de tenedores de titulos de deuda soberana pendientes de
reestructuracion (fondos buitres), ante lo cual los mandatarios mani-
festaron su solidaridad con el gobierno y pueblo argentino y destaca-
ron los esfuerzos realizados por Argentina en el proceso de reestruc-
turacion de su deuda soberana (Consejo de Jefas y Jefes de Estado de
UNASUR, 2014).

En lo que se refiere a su institucionalidad, la UNASUR ha ido in-
corporando un niimero importante de &mbitos hasta dar forma a una
estructura institucional conformada por los siguientes doce Consejos
Sectoriales’.

® Consejo Energético Suramericano

® Consejo de Defensa Suramericano

® Consejo de Salud Suramericano

® Consejo Suramericano de Desarrollo Social

® Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
® Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas
® Consejo Suramericano de Economia y Finanzas

® Consejo Electoral de UNASUR

® Consejo Suramericano de Educacion

® Consejo Suramericano de Cultura

® Consejo Suramericano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

® Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana,
Justicia y Coordinacién de Acciones contra la Delincuencia Or-
ganizada Trasnacional.

7 Parauna revisién mas puntual del funcionamiento de cada uno de los Consejos se
recomienda revisar la pagina electrénica de la UNASUR: http://www.unasursg.org/
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La amplitud de temas abordados dentro de la institucionalidad de UNA-
SUR, pone de manifiesto tanto los alcances que persigue este mecanis-
mo regional, como también la visién estratégica inmersa en el mismo,
al incorporar ambitos sensibles en materia de integracién que no eran
incluidos en los mecanismos de integracién en etapas anteriores.

En lo que se corresponde al funcionamiento de los Consejos, si
bien todos han desplegado un conjunto de iniciativas en sus respec-
tivas 4dreas de competencia para hacer frente a la problematica regio-
nal, dado el espacio con que se cuenta sélo se desarrollara lo referido
al Consejo Suramericano de Defensa y al Consejo Energético Sura-
mericano, teniendo presente en ambos casos los claros componentes
estratégicos contenidos en ellos,

En lo que se refiere al Consejo Suramericano de Defensa, entre
las acciones realizadas dentro del mismo se encuentra el estudio me-
todolégico para conocer el inventario militar de los paises surameri-
canos; avanzar en el establecimiento de una politica para hacer frente
a las amenazas cibernéticas e informaticas en el area de defensa; di-
sefiar y producir regionalmente un sistema de aeronaves no tripula-
das; y elaborar una propuesta para crear la Escuela Suramericana de
Defensa (ESUDE)3.

Otro de los aspectos en que se concreto el esfuerzo de los paises su-
ramericanos en materia de defensa, lo constituyé la creacién en mayo
de 2011 del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED)?, que
tiene su sede en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el cual promue-
ve la definicién de los intereses regionales, identificando los desafios,
factores de riesgo y amenazas, asi como también las oportunidades
para la defensa y la seguridad regional tanto en el presente como en
el mediano y largo plazo. Como parte neurélgica dentro de UNASUR,
el Centro impulsa la construccién de una visién compartida, identifi-
cando los enfoques conceptuales y lineamientos basicos comunes que
permitan articular politicas en materia de seguridad regional.

Por lo que hace al Consejo Energético Suramericano, este ha lle-
vado adelante un conjunto de reuniones al més alto nivel, con la par-
ticipacion de los ministros de energia, petréleo y sectores afines de

8 La Primera Reunién de la Escuela Suramericana de Defensa tuvo lugar a
principios de abril de 2014 en el Ministerio de Defensa de Ecuador y se realizé
en cumplimiento del mandato de la V Reunién Ordinaria del Consejo de Defensa
Suramericano, efectuada el 20 de febrero de ese afio. Para mas detalles, consultar
el sitio electrénico del Consejo de Defensa Suramericano, donde se encuentran las
actas, comunicados, declaraciones, documentos, estatutos, informes, instructivos,
minutas y resoluciones emanados de dicho Consejo. http://docs.unasursg.org/
alfresco/faces/jsp/browse/browse.jsp

9 http://www.ceedcds.org.ar/Espanol/01-CEED/01-Mision.html
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los paises suramericanos, en las cuales se ha avanzado en la confor-
macion del Tratado Energético de UNASUR, el cual si bien no ha sido
suscrito todavia, si se han dado pasos para su ulterior concrecién.

Asimismo, en dichas reuniones se ha expresado el interés con-
junto de los paises suramericanos para definir y concretar un Plan
de Accion para la Integracion Energética Regional, asi como los Linea-
mientos de la Estrategia Energética Suramericana.

Reconociendo “que en la regién suramericana se concentra la
mayor cantidad de recursos naturales, en particular los grandes reser-
vorios de petréleo y uno de los mas grandes de gas, asi como también
grandes potenciales hidroeléctricos, yacimientos de carbén y bioener-
gia, lo cual nos obliga a ejercer el derecho soberano sobre estos recur-
sos” Ministros de Energia (2012), en el Consejo se ha venido trabajan-
do también en la elaboracion del Balance Energético de Suramérica.

Estando bajo estudio la posibilidad de crear un Instituto de In-
vestigaciones Energéticas de UNASUR, el Consejo Energético Sura-
mericano ha venido trabajando con asesoria de la Organizacién La-
tinoamericana de Energia (OLADE)!'?, subrayando la necesidad del
manejo soberano de los recursos naturales por parte de los paises de
UNASUR, que permita garantizar la seguridad energética nacional,
al tiempo de generar estrategias y acciones de largo plazo a escala
regional.

IV. GEOPOLITICA DE LOS RECURSOS NATURALES

En un marco global caracterizado por la presencia de multiples con-
flictos, tensiones y contradicciones —en el cual se condensa la lucha
por la hegemonia- el acceso, manejo y usufructo de los recursos natu-
rales se transforma en un aspecto vital.

Dichos recursos constituyen los soportes efectivos del poder, por
lo que revisar el papel que ellos pueden desemperiar en esta etapa del
regionalismo estratégico latinoamericano, se convierte en un impera-
tivo para poder atisbar sobre las posibilidades y futuros desafios.

Si bien la lucha por el liderazgo global incorpora aspectos de or-
den politico, estratégico, geografico, demografico, militar y cultural,
lo cierto es que desde el punto de vista estrictamente econémico la

10 La OLADE se creo6 el 2 de noviembre de 1973 con la suscripcién del Convenio de
Lima, instrumento constitutivo de la Organizacién, que ha sido ratificado por los
27 paises de América Latina y el Caribe miembros de la OLADE: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perti, Uruguay, Venezuela,
Barbados, Cuba, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad y Tobago, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. Tomado de la pagina oficial de la Organizacién http://www.
olade.org/es
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capacidad hegemonica se sustenta en el desarrollo, control, gestiéon
y capacidad de monopolizacién de la produccién estratégica y de los
elementos estratégicos de la reproduccion.

Habiendo un grupo de materias primas que son esenciales para la
reproduccién material global, cuyo valor estratégico estd en funcién
de su utilizacién en escala masiva, adquiere relevancia conocer la ubi-
cacion y caracteristicas territoriales y espaciales en que dichas mate-
rias primas se producen, asi como lo referido al acceso, apropiacién,
concentracion y manejo de las mismas.

Por lo que se refiere a América Latina, ésta posee importantes
reservas de recursos naturales considerados estratégicos, lo que in-
cluye a los minerales fésiles y no fésiles, fuentes de abastecimiento de
agua dulce, asi como una considerable diversidad biolégica y ecosis-
temas, de lo que se desprende la necesidad de fortalecer la propiedad
soberana de los Estados sobre los recursos naturales si se tiene en
cuenta que “En el tablero de la geopolitica mundial la disputa global
por recursos naturales estratégicos direccionara los movimientos de
los grandes consumidores hacia las principales reservas del planeta”
(Bruckmann, 2013: 10).

En relacién con el agua, un estudio reciente de la CEPAL elabora-
do a solicitud de la Secretaria General de la UNASUR, muestra que el
conjunto de América Latina y el Caribe, con menos del 6 por ciento de
la poblacién mundial, cuenta con alrededor del 30 por ciento del total
de los recursos hidricos renovables del mundo, lo que representa mas
del 70 por ciento del agua del continente americano (CEPAL, 2013).

La disputa por la apropiaciéon y el control del agua ha tendido a
intensificarse en los tltimos afios en el marco de su creciente privati-
zacién y mercantilizacién por parte de los corporativos trasnaciona-
les. En América Latina, lo ocurrido en Cochabamba, Bolivia en el afio
2000, en relacion a las protestas populares y a la lucha desatada en la
llamada Guerra del Agua, constituy6 un primer y significativo aviso del
nivel de intensificacién que pueden alcanzar los conflictos en torno a
los recursos hidricos en el continente (Shultz, 2008).

Teniendo en cuenta elementos de caracter estratégico, como son
los referidos al nivel de extraccién de agua, asi como la magnitud de
las reservas de aguas subterraneas en cada pais y regién, Estados Uni-
dos aparece como un peligro potencial en la lucha por el dominio y
apropiacién del agua. “Los intereses en disputa son colosales. Estados
Unidos necesita asegurar el abastecimiento de agua dulce. Los datos
muestran que el nivel de su consumo esta acabando con sus reservas
de agua subterranea (...) En este contexto, América del Sur representa
la mejor opcién para Estados Unidos (...) El continente se debe pre-
parar para enfrentar estrategias multidimensionales de apropiacién y
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control del agua que posee y de los ecosistemas que de ella dependen”
(Bruckmann, 2012: 13).

Otro aspecto central dentro de los recursos naturales, tiene que ver
con la produccién y magnitud de las reservas mundiales de minerales
estratégicos. Como se puede ver en el Cuadro 2, en América Latina se
concentra un porcentaje importante de las reservas probadas de mine-
rales estratégicos, que son soporte efectivo en el ejercicio de la hegemo-
nia, por tener una fuerte intervencion en las industrias que determinan
las formas y rumbos que toma la produccién capitalista mundial.

Cuadro 2
Ameérica Latina. Reservas probadas de minerales estratégicos en relacion
con el Mundo. (en porcentajes)

Mineral Reservas respecto al mundo
Niobio 98 %
Lio Ces%
Tantalio 5%
‘Renio Csa%
Plata 2%
Cobre %
Selenio Ca3%
Estafio. 3%
‘Boro 0%

Fuente: UNASUR y Organizacion Latinoamericana de Energia (2013). Tomado el 18 de septiembre de 2014.

En el cuadro, se puede apreciar la magnitud de las reservas de minera-
les estratégicos situadas en América Latina y el Caribe en relacién con
las reservas totales mundiales, en donde destacan los casos del niobio,
litio, tantalio, renio, plata, cobre, selenio, estafio y boro.

Por su caracter imprescindible en las industrias productoras de
tecnologia de punta y por ser minerales relativamente escasos en fun-
cién de su escala de utilizacion en el sector militar y en la reproduc-
cién de la estructura fundamental del aparato productivo, el acceso a
algunos de los minerales estratégicos previamente sefialados es consi-
derado una cuestion de seguridad nacional, por lo que no puede des-
cartarse un acrecentamiento de las presiones de orden econémico,
financiero, politico y/o militar, tanto por parte de los gobiernos de las
grandes potencias como de las empresas transnacionales con sede en
los distintos paises —bien sea de Estados Unidos o del resto del mun-
do-, todos ellos buscando el control de los recursos naturales como
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parte de una estrategia de apropiacién multidimensional para garan-
tizar y extender los derechos a la prospeccion, exploracién, extraccion
y explotacién de dichos recursos en América Latina.

V. RIESGOS Y DESAFIOS DE LA INTEGRACION ESTRATEGICA

Como proceso en marcha, la integracién que se viene impulsando en
América Latina y el Caribe se encuentra sometida a avances y retro-
cesos. Entre los desafios a enfrentar para avanzar en la consolidacién
de una integracién como la que se pretende profundizar en América
Latina y el Caribe, estan aquellos vinculados a la necesidad de proce-
sar adecuadamente los distintos conflictos de orden interno y externo
que se vienen desplegando en diferentes 4&mbitos.

En lo que respecta al &mbito interno, interesa subrayar que la
estrategia de desarrollo impulsada por un niimero importante de pai-
ses que forman parte tanto de la ALBA-TCP como de la UNASUR,
ha sido severamente cuestionada por movimientos sociales, orga-
nizacién populares, grupos indigenas y campesinos, y por sectores
de la intelectualidad militante, tanto por sus severas implicaciones
ambientales como por sustentarse en la explotacién intensiva de los
recursos naturales y particularmente en la sobreexplotacién de los re-
cursos energéticos y minerales como parte de un nuevo extractivismo
(Gudynas, 2009).

El llamado neoextractivismo, si bien se ha utilizado para aplicar
politicas que han permitido disminuir la desigualdad y atenuar la po-
larizacién mejorando las condiciones de vida de la poblacién, debe
ser superado dando paso a la formulacién de una estrategia regional
integral en el manejo de los recursos naturales, que conlleve una rea-
propiacion social de la naturaleza y al establecimiento de una nueva
relacién hombre-naturaleza.

Aunado a lo anterior, urge implementar mecanismos de con-
sulta efectiva con los grupos indigenas y campesinos respecto a la
gestién de los recursos naturales ubicados en sus territorios, ante
las crecientes acciones de protesta de las poblaciones que han veni-
do siendo afectadas por la actividad extractiva, los cuales han em-
prendido luchas de resistencia y emancipacion ante el despojo de
que vienen siendo objeto por parte de gobiernos que, dentro de una
propuesta tedrica progresista, han tendido a reproducir patrones de
comportamiento similares a los de las empresas transnacionales, lo
que ha conducido incluso a la expulsién de las poblaciones locales de
los territorios en que se encuentran ubicados dichos recursos (Del-
gado, 2013).

En lo que se refiere al ambito de las relaciones con el exterior, un
punto fundamental tiene que ver sin dudas con el acentuado incre-
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mento de las relaciones econémicas que los paises de América Lati-
na y el Caribe han venido realizando con China, y con los riesgos y
oportunidades que dicha relacién puede tener en el futuro inmediato
para la region.

No cabe duda que la presencia de China en América Latina y el
Caribe responde a una reconfiguracion de la economia mundial que
pone en tela de juicio la hegemonia estadounidense en el mundo pero
sobre todo en el continente latinoamericano, estableciendo un nuevo
escenario multipolar!!.

Alo largo de los tltimos 15 afios, la presencia de China en Améri-
ca Latina ha logrado consolidarse de manera imponente al congregar
inversiones multimillonarias con acuerdos bilaterales y multilaterales
que hacen del gigante asidtico uno de los partners comerciales méas
importante para la regién (Lo Brutto, 2014).

Resulta innegable el rol determinante que los recursos natura-
les tienen en esta relacién, obedeciendo a la creciente necesidad de
mayores volimenes de materias primas provenientes del extranjero
requeridas por China, que al combinarse con la ventaja comparativa
en mano de obra barata que posee han potencializado su crecimiento
econdmico, el cual no ha sido inferior al 7 % anual durante los tlti-
mos 20 anos.

Para nuestra region, esto ha representado un elemento esencial
que ha influido en la toma de decisiones de los gobiernos de izquierda,
permitiendo avanzar en direccién de una nueva insercién de los pai-
ses de América Latina en la economia mundial, en funcién del papel
primordial que el gigante asiatico constituye a nivel geoeconémico,
geopolitico y geoestratégico (Lo Brutto, 2014).

La cooperacién Sur-Sur entre China y los paises de América La-
tina y el Caribe, ademas de perseguir los objetivos de equidad social,
multilateralismo politico y desarrollo econémico, también busca con-
tribuir a impulsar un nuevo orden mundial que otorgue el justo peso a
las relaciones politicas y econémicas internacionales de los paises del
Sur, motor de la economia mundial en los dltimos 10 afios.

Este nuevo multilateralismo estratégico del Sur permitiria poner
en tela de juicio el papel del délar en la economia mundial y otorgar
un mayor protagonismo a los paises del Sur en relacién a las institu-
ciones internacionales, mismas que en nuestra opinién actualmente
son obsoletas y reflejan un orden mundial arcaico, carente de sentido

11 Actualmente Beijing amenaza con convertirse en un factor de desestabilizacién
para Washington en la regién, al representar un riesgo de seguridad emergente a sus
intereses en el hemisferio dada su activa diplomacia en areas “sensibles” como Cuba,
Venezuela y el Canal de Panama. (Cardozo, 2007:2)
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con respecto a los equilibrios econémicos y politicos internacionales
que les forjaron hace casi 70 anos.

También en el &mbito de las relaciones externas, otro desafio para
consolidar una integracién estratégica lo constituye la Alianza del Pa-
cifico, mecanismo creado el 6 de junio de 2012 que aglutina a Colom-
bia, Chile, México y Pert, paises que han mostrado un mayor acerca-
miento con las propuestas estadounidenses de integracién y que han
suscrito tratados bilaterales de libre comercio con el pais del norte
bajo las condiciones impuestas por Washington, es decir, modificando
las leyes internas en temas como inversiéon, propiedad intelectual, de-
rechos laborales y proteccién ambiental, entre otros,

La Alianza del Pacifico se introduce como cufia en el cuerpo de
los mecanismos del regionalismo estratégico y obliga al resto de pai-
ses de la Unién Suramericana a atajar los intentos de implosién que
podrian ser atizados desde los paises que, formando de manera previa
parte de UNASUR, han decidido crear una Alianza funcional a los
intereses geopoliticos estadounidenses.

Otro desafio que deberan enfrentar los mecanismos de integra-
cién y cooperacion se refiere al papel que dentro de ellos viene des-
empefiando de manera preponderante un solo pais: para el caso de la
ALBA-TCP Venezuela y, en el caso de UNASUR, Brasil.

Por lo que se refiere a la ALBA-TCP, la desigual distribucién y
falta de equilibrio entre los paises miembros del mismo, con Vene-
zuela encabezando el proceso, seguido de Cuba, Bolivia, Ecuador y
Nicaragua, y donde los paises caribefios tienen un papel marginal, se
ha acompanado de un acentuado presidencialismo, el cual ha cons-
tituido uno de los rasgos predominantes en el funcionamiento de la
Alianza. Ademaés, un cambio en la conformacién tanto del congreso,
como en la designacién por la via electoral de un presidente apoyado
por la actual oposicién podria poner en grave riesgo la viabilidad de
este proyecto de gran envergadura subregional.

Por lo que se refiere a la UNASUR, la magnitud de las dimen-
siones de Brasil, que se puede apreciar en su creciente gravitaciéon
politica, econdémica, financiera, tecnolégica y militar, que lo hace
constituirse en una potencia emergente junto con el resto de paises
que conforman los BRICS, ha implicado que parte importante de las
iniciativas impulsadas desde la UNASUR se sustente en propuestas
que resultan funcionales a la visién geopolitica y a los intereses del
gigante sudamericano.

Ya en 1977, Marini utilizé el concepto de subimperialismo para re-
ferirse a la situacién particular de Brasil y a su capacidad para ejercer
una politica expansionista relativamente auténoma (Marini, 1974).
De manera reciente, distintos autores han abordado diferentes aspec-
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tos referidos al subimperialismo brasilefio y la globalizacién (Flynn,
2007); a la teoria del subimperialismo brasilefio (Bueno, 2009); a Bra-
sil y su accién subimperialista en América Latina (Tavares, 2011), ala
relacién entre la integracién regional y un nuevo imperialismo (Zibe-
chi, 2012), asi como al subimperialismo brasilefio en Bolivia y Améri-
ca Latina (Luce, 2011).

Las amenazas derivadas de las tentaciones de imponer un proyec-
to imperialista o subimperialista en la regién suramericana, deben ser
tomadas en cuenta. En tal sentido, dichas tentaciones imperialistas
brasilenas deben ser atajadas de manera simultanea desde varios fren-
tes: en primer lugar, por los gobiernos de aquellos paises que forman
parte de la UNASUR y que perciben el peligro de una integracion su-
bordinada a los intereses geopoliticos brasilefios.

En segundo lugar, por las comunidades indigenas y grupos cam-
pesinos de los paises de la Unién, que estan siendo afectados por la es-
trategia de integracién suramericana y, particularmente, por aquellos
proyectos contenidos en la Iniciativa para la Integracion de la Infraes-
tructura Regional Suramericana (IIRSA) -que forma parte del Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento de la UNASUR- en
la cual los capitales e inversiones brasilefias tienen un papel funda-
mental'?,

Y, en tercer lugar, por la activa participaciéon de los movimientos
sociales, organizaciones civiles y la sociedad brasilefia en general, en
funcién de la necesidad de someter a un control popular tanto las inver-
siones como el propio proyecto de expansién brasilefia en su conjunto.

A MANERA DE CONCLUSION

Una integracién de nuevo tipo, de caracter estratégico, como la que
estdn intentando impulsar los paises de América Latina y el Caribe,
que posibilite un reposicionamiento regional con mayores grados de
autonomia en el proceso de construccién global de un mundo multi-
polar y pluricéntrico; que implique una toma de distancia respecto a
los dictados de Washington; que esté orientada al desarrollo en benefi-
cio de los pueblos; y que incorpore el control y gestién racional de los
recursos naturales como uno de los ejes de dicha estrategia, constitu-
ye por definicién un proyecto en disputa en varios sentidos.

12 Cabe sefialar que la IIRSA, que tiene como objetivo el desarrollo de proyectos
de infraestructura regional en materia de transporte, energia y telecomunicaciones,
y que para finales de 2013 contaba con una cartera de 583 proyectos por un monto
superior a los 157,730 millones de doélares, distribuidos a lo largo y ancho de toda
América del Sur, ha venido siendo el centro de las denuncias de las comunidades y
grupos campesinos, por los severos impactos sociales y ambientales que conllevan
dichos proyectos. Méas informacién disponible en http:/www.iirsa.org/
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Porque conlleva un desafio teérico-practico de gran magnitud, si
se tienen presentes los graves problemas y dificultades que en distin-
tos ambitos viene enfrentando el proceso integracionista europeo, el
cual a lo largo de méas de cinco décadas, sirvié como referente para
otras experiencias de integracion.

Porque debe ir corrigiendo sobre la marcha, errores derivados del
hecho de que una integracion estratégica como la que se esté llevan-
do a cabo en América Latina y el Caribe, constituye una experiencia
inédita en la region.

Y porque debe encontrar soluciones en el corto plazo al nuevo
extractivismo, generando politicas para un aprovechamiento susten-
table y racional de los recursos naturales, y teniendo presente de ma-
nera simultanea el papel estratégico que conlleva el acceso y control
de esos recursos en el actual contexto global, caracterizado por el
acentuado deterioro del medio ambiente y la busqueda de soluciones
a nivel internacional al grave problema del cambio climatico.

La construccién y proyeccién de un pensamiento estratégico en
materia de integracién en la regién, constituye un requisito obligado
en un entorno de conflicto, incertidumbre y crisis. En esta disyuntiva,
los gobiernos de los paises latinoamericanos pueden ver severamente
limitadas sus posibilidades de salir adelante sin la incorporacién de
los pueblos en el conjunto de medidas que vienen impulsando.

Avanzar en la conformacién de nuevas formas de relacién sociedad-
Estado parece ser uno de los talones de Aquiles con los que podria tropezar
la nueva integracién, de lo que se desprende la necesidad de un trabajo
politico intenso y permanente, y de incorporacién de la participacién co-
munitaria a la toma de decisiones en todos los niveles, que permita la cons-
truccién de una amplia red de defensa de los proyectos nacionales y re-
gionales, para potenciar las posibilidades de llevar adelante la integracién
con visién estratégica a que se ha hecho referencia a lo largo del articulo.
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REPENSANDO AMERICA LATINA

¢REGRESANDO AL FUTURO?**

DESDE EL ANO 2000 la mayor parte de Latinoamérica — con las
importantes excepciones de México y Colombia— ha tenido gobier-
nos de izquierdas de algin tipo. Es importante sefnalar ya desde el
principio lo inusitado de estos gobiernos de izquierdas. Desde Jacobo
Arbenz en Guatemala en los afios 50 del siglo XX, Salvador Allende
en Chile en los 70 y los Sandinistas en Nicaragua en los 90, no ha
habido una izquierda que se definiese como tal en ningtin gobierno
de América Latina (a excepcién de Cuba, por supuesto). Desde luego,
tampoco tiene precedentes un giro de este tipo a lo largo de toda una
regiéon. También es significativo en términos de historia mundial que
este giro a la izquierda (aunque lo que entrafa atun esta por deter-
minar) haya ocurrido s6lo una década después de la caida del muro
de Berlin y la declaracion de Fukuyama (1992) del “fin de la histo-
ria”. Se suponia que nos estdbamos moviendo hacia un mundo chato
post-ideolégico en el que la globalizacién neoliberal iba a ser com-
pletamente hegemonica. El que un presidente (Chavez) proclamase

Ronaldo Munck es profesor de sociologia en la Dublin City University y editor
participante de Latin American Perspectives.
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73-91.
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el “socialismo del siglo veintiuno” no es algo que se hubiese esperado
para nada en aquel momento.

Ha habido un enorme interés a escala internacional por el ascenso
de los gobiernos de izquierdas en América Latina. No obstante, gran par-
te del andlisis que ha generado a menudo se ha visto reducido a la “iz-
quierda buena” frente a la “izquierda mala”. Se considera que el primer
tipo ha aprendido las lecciones econémicas de la fase neoliberal y mues-
tra un respeto sano por las normas politicas liberales democraticas de
Occidente. El segundo se considera irresponsable desde el punto de vista
econdémico y politicamente autoritario. En definitiva, se nos hace creer
que hay una izquierda democratica y una izquierda populista. Esto es en
esencia una perspectiva neocolonial, con su visién del buen salvaje, que
ha aprendido bien la leccion, y el paisano rebelde, atn salvaje en parte,
que gastara dinero que no ha ganado y hara promesas falsas a la gente,
todo sostenido por un tipo de carisma dudoso, no racional, no europeo.

Respecto a las variantes de la izquierda, en realidad no hay una
izquierda socialdemdcrata claramente definida, aunque los socialistas
chilenos y F. H. Cardoso en Brasil son los nombres que més suenan en
este contexto. Pero hay quienes pueden considerar a estas figuras po-
liticas como pertenecientes al centroderecha. Sea como fuera, aspiran
claramente a un modelo socialdemocrético en lo econémico y lo poli-
tico. La democratizacién de la economia de mercado, 6 por lo menos
su regularizacion o reorganizacién para compensar las desigualdades
que conlleva es una creencia clave. En términos politicos, predica una
reforma del estado y una politica social basada en el empoderamiento
y la construccién de capacidades. El filésofo y politico brasilefio Ro-
berto Mangabeira Unger (2011: 42), a quien se podria percibir como
un socialdemécrata heterodoxo, sostiene claramente que “el empo-
deramiento, tanto educativo como econémico, del trabajador y del
ciudadano individual, la democratizacién de la economia de mercado
y el establecimiento de una solidaridad social basada en la responsa-
bilidad social requieren una profundizacién de la democracia para
sostenerse”. La democracia es, pues, central en esta nueva corriente
politica latinoamericana, y esto es, probablemente, algo tinico.

La llamada izquierda populista no es, desde luego, una catego-
ria autoproclamada sino mas bien un epiteto desplegado contra los
nacionalistas radicales por los observadores nacionales e internacio-
nales. Podriamos decir que adopta un enfoque para democratizar la
democracia distinto del de los discursos més socialdemécratas euro-
peos que acabamos de mencionar. En el fondo de esta corriente “po-
pulista” subyace un compromiso con el nacionalismo econémico y
una recuperacién de la categoria de pueblo. Asi, por ejemplo, Nés-
tor Kirchner en Argentina “estableci6 una linea discursiva divisoria”
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(Panizza, 2009: 245) entre el neoliberalismo antinacional anterior del
Presidente Menem y los militares y su propio proyecto politico, que
se presenté como la manifestaciéon en aquel momento de la politica
nacionalpopular de los afios 40 y 50. Su sistema econémico reflejaba
el neodesarrollismo que articulaba la Comisién Econémica y Politica
para Latinoamérica (CEPAL) y su politica estaba basada en la demo-
cracia y el personalismo. En lugar de interpretar esta “izquierda po-
pulista” desde un punto de vista exclusivamente negativo y antidemo-
cratico, serfa mejor concebirla como una izquierda consistente en una
serie de gobiernos nacionales-populares que representan una politica
nacionalpopular para el siglo XXI y que vuelven a equilibrar la globa-
lizacién a favor del Estado Nacional.

Desde el punto de vista de la izquierda internacional, con fre-
cuencia se considera que la alternativa progresista mas importante es
la izquierda de base o autonomista simbolizada con mayor claridad
por los zapatistas. Desde luego, han circulado muchos mitos sobre los
zapatistas, y su autonomismo nunca se ha teorizado verdaderamen-
te, aunque Change the World Without Taking Power, John Holloway
(2002) se acerca a una versién no autorizada. Para Holloway “el pun-
to de partida de la reflexién teérica es la oposicién, la negatividad,
la lucha. De la ira es de donde nace el pensamiento”. Dado que las
relaciones capitalistas estan en todas partes, incluso integradas en el
estado, intentar tomar las riendas del poder por medios reformistas
o revolucionarios es inatil. Asi, “la lucha para liberar el poder no es
la lucha para construir un contrapoder, sino mas bien un antipoder”.
Esta estrategia es un rechazo del estado, del poder y de la forma de
partido y, en mi opinién, es negativa en tltima instancia.

Existe, por supuesto, otra izquierda que no es ni socialdemécrata,
ni populista ni autonomista. Se trata de una izquierda independiente
que se enmarca en la tradicién de Mariategui y Gramsci, que no se
centra en la realidad nacional pero desde una perspectiva internacio-
nalista. Se opone claramente a la nueva tradicién socialdemécrata, a
la que ve con pocas perspectivas incluso en comparacién con la social-
democracia europea de comienzos del siglo XIX, cuando las condicio-
nes eran mucho mas favorables. Ha sido consciente desde hace mucho
tiempo de las connotaciones negativas que tiene la politica nacionalista
y populista en la construccién de una estrategia para el poder de los tra-
bajadores en Latinoamérica. Lo que quizas resulta mas sorprendente es
que es bastante critica de la corriente autonomista, a la cual contrapone
una reposicionamiento de la politica en el centro. De este modo, Gui-
llermo Almeyra (2004: 81) critica ferozmente a los Zapatistas por “refu-
giarse en un apoliticismo mal definido . . . caracterizado por el silencio
y la ausencia total de debate sobre las grandes cuestiones nacionales e
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internacionales”. Si bien hay un sentimiento de frustracién en relacién
alos partidos politicos, no es posible escapar del ambito politico — y de
la cuestion del poder — escondiéndose detras de las multitudes. Para
que sea posible otro mundo, la resistencia desde abajo no es suficiente
y se debe forjar una estrategia nueva para llegar al poder.

La mayor divisién en términos de estrategia politica esté en si los
gobiernos despliegan un estilo politico y politicas econémicas popu-
listas o no. De este modo, tenemos los gobiernos de la “izquierda bue-
na” de Chile, Brasil y Uruguay frente a los gobiernos de la “izquierda
populista” de Venezuela, Argentina, Ecuador y Bolivia. La izquierda
que se comporta bien se percibe como honesta y responsable, huye
del populismo y no se oculta tras una retérica vacia contra los EEUU.
Sus politicas econémicas son moderadas — neoliberalismo con rostro
humano— y desde luego no se dedica a llevar a cabo renacionaliza-
ciones. Para Morales (2008: 238) también hay una “izquierda de capa
y espada” que “ofrece un paquete de iniciativas de bienestar social,
impulsos al consumo y a los salarios, concesiones ad hoc a los inte-
reses comerciales y proclamaciones nacionalistas”. Dada la fragilidad
de la base que la sostiene, su éxito sélo puede ser efimero y depende
de factores externos tales como el estar en proceso de recuperacién de
una crisis catastréfica (Argentina) o tener la fortuna de disfrutar de
una enorme riqueza derivada del petréleo (Venezuela).

Este tipo de dicotomia es un poco caricaturesca y es necesario
que la superemos. Una lectura alternativa seria la de Steve Ellner
(2012: 2), basada en un analisis atento de los datos, que propone los
gobiernos de Hugo Chavez (Venezuela), Evo Morales (Bolivia) y Ra-
fael Correa (Ecuador) como una categoria comun. Para €l “los tres
tenian amplias mayorias en el congreso que permitian el apoyo demo-
cratico a la transformacion social, enfatizaban la participacién social
por encima de la productividad social, diversificaban las relaciones
econémicas y promovian una democracia nacional radical contraria a
la democracia liberal tradicional”. Desde luego la izquierda tradicio-
nal podria, con cierta justificacién, decir que ésto no era socialismo
tal y como ellos lo entendian. No obstante, en general no cabe duda de
que esos tres gobiernos son verdaderamente radicales, con una base
de participacién popular considerable, y no se han dedicado a una
persecucion severa de la oposicion.

Otros analistas, entre ellos Cardoso (2001), han identificado una
izquierda socialdemdcrata visible en Brasil (Cardoso y Lula), Chile
(los gobiernos de la concertacién) y Uruguay. Los origenes politicos
de los tres partidos del gobierno son bastante diferentes: el Partido de
los Trabajadores centrado en el ambito laboral en Brasil, la coaliciéon
Socialista-Démocrata-cristiana en Chile y la amplia izquierda Frente
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Amplio en Uruguay, que incluye a antiguos Tupamaros. Atn asi, se
perciben como si hubiesen adoptado una direccién “responsable”, que
no amenaza a los intereses creados. En Chile, durante muchos afios
las estructuras politicas de Pinochet no se tocaron, y su estrategia eco-
némica ha permanecido més o menos intacta, si bien es cierto que se
le ha anadido un “rostro humano”. En Uruguay, un presidente que
habia sido lider de los Tupamaros estaba al frente de un movimiento
para comprometer el pais a un acuerdo de libre comercio que iba en
contra de los deseos de muchas personas y de dos vecinos grandes.

Probablemente seria acertado referirse, de manera no peyorati-
va, a la socialdemocratizacion de los tres gobiernos. Han asimilado
algunos de los estandartes tradicionales de la socialdemocracia — un
papel de direccién para el estado y una red de proteccién social—
en una Latinoamérica que se mueve mas alla de las politicas funda-
mentalistas de libre mercado. Cardoso (2001: 309) — un observador
bien informado que particip6 en este giro histérico — sostiene que
la “democracia social globalizada” de América Latina “reconoce que
la estabilidad del proceso democrético depende en alguna medida
del progreso econémico. Pero en gran medida también depende de
las politicas activas dirigidas a reducir la pobreza y a aumentar el
bienestar social”. Esto es esencialmente un enfoque de “economia
social de mercado”, aunque sea en las circunstancias tan diferentes
del desarrollo dependiente. No cabe duda de que todos estos gobier-
nos podrian haber fomentado la transformacién social por encima
de la estabilidad, pero sus logros son significativos. La diferencia méas
grande con el grupo de gobiernos “populistas” es que éstos estaban
basados en partidos politicos sélidos y por eso sus lideres no tenian
la necesidad de construir un grupo de seguidores como hicieron
Chéavez, Morales y Correa.

Argentina no encaja directamente en ninguno de los dos grupos
y se puede usar para desmantelar el paradigma simplista en exceso
que predomina en las distintas variantes del analisis de la izquier-
da. Los tedricos de la oposicién binaria izquierda buena — izquierda
mala tienden a poner al “kirchnerismo” (Néstor Kirchner seguido de
Cristina Fernandez de Kirchner) firmemente en el saco malo del “po-
pulismo”. Los Kirchner provienen del movimiento Peronista y reflejan
la politica radical de los afios 70 de los Montoneros, y la Juventud Pe-
ronista mas ampliamente. Son firmemente nacionalistas y reclaman
enérgicamente la recuperacion de las Malvinas, en un lenguaje similar
al empleado por Chavez. Sin embargo, sus politicas econémicas son
bastante tradicionales (basadas en la revitalizacién de sector de la ex-
portacién agricola) y no han realizado una redistribucién social im-
portante. Hay esferas dentro del kirchnerismo que forman parte cla-
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ramente de la izquierda antiimperialista. Mientras que la oligarquia
tradicional sospecha del kirchnerismo (porque no lo controla), hay
amplios sectores de la clase media que lo apoyan como una respuesta
a la necesidad de estabilidad. El hecho de que no podamos encasillar
al kirchnerismo deberia, en mi opinién, hacernos desconfiar de cual-
quier modelo politico que divida tajantemente los nuevos gobiernos

«“« . . »” o« : . ” “« . : ”
progresistas”, “radicales”, “de izquierdas” o “de centroizquierda” que
dominan la escena en América Latina en compartimentos estancos.

LA PROBLEMATICA DE MARIATEGUI

Para repensar América Latina hoy en dia desde una perspectiva de
izquierdas bien podria servir de inspiracién la obra y el ejemplo de
José Carlos Mariategui (1894-1930), el socialista peruano y organiza-
dor del trabajo que se propuso “latinoamericanizar” a Marx y hacerlo
“adecuado” a un continente que éste habia entendido muy mal (ver
Aricé, 1983). Mariategui tenia un compromiso intenso con la realidad
social, econémica, politica y cultural de Pert en los afios anteriores
a 1930, cuando estallé una crisis y se abrié un periodo de transiciéon
que fueron muy importantes en Latinoamérica. Los afios 20 fueron
el escenario de una serie de revueltas de los indigenas de Pert que
conformaron o, mas bien, reformaron la visién politica del cambio
que tenia Mariategui. Este también fue, por supuesto, el periodo en el
que la gran Revoluciéon Mexicana se acercaba al final de su fase més
activa. Muy lejos, en Rusia, la Revolucién de Octubre de 1917 trajo
al panorama internacional un nuevo sujeto de la historia mundial, el
proletariado, y una audaz ideologia sobre la transformacién social,
el leninismo. Mariategui, durante este periodo tumultuoso, senté las
bases para una comprensiéon marxista de América Latina original y
critica tanto en sus escritos como en su practica politica que recibe,
una vez mas, una atencién renovada en un continente que esta a la
vanguardia del conflicto y del cambio.

En su corta pero muy activa e influyente carrera, Mariategui fue
organizador del trabajo, exiliado en Europa, periodista radical y lider
del movimiento comunista emergente en América Latina. Los inicios
de su carrera como periodista dieron forma a su estilo nitido y sin
pretensiones y lo llevaron a apoyar las demandas revolucionarias de
estudiantes y trabajadores en torno a 1917. En 1919, el dictador Au-
gusto Leguia envi6é a Mariédtegui al exilio; primero fue a Francia (don-
de conoci6é a Romain Rolland y a Henri Barbusse) y poco después a
Italia, donde fue testigo de la movilizacién de los famosos consejos
de fabrica de Turin de 1919 y la fundacién del Partido Comunista de
Italia en 1921. Al volver a Perti ya como marxista comprometido, se
lanzé de lleno a la educacién de los trabajadores (por medio del li-
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der de la democracia nacionalista emergente Haya de la Torre) y en
1926 fundé la influyente revista Amauta, dedicada a las ideas criticas
en todos los ambitos de la vida. En 1928 fund¢ el Partido Socialista
Peruano, del que fue el primer secretario general, y publicé su obra
mas importante, los Siete Ensayos. El Partido Socialista Peruano era
un partido socialista de base amplia (con un nicleo comunista) que
acabd creando la Central General de Trabajadores del Perti para orga-
nizar y liderar el movimiento de los trabajadores.

El marxismo de Mariategui era lo que podriamos llamar “calido”,
alejado de las pretensiones cientificas de los marxismos analiticos y
teoricistas (el althusserismo por ejemplo) que dominaban en América
Latina en los afios 70. Todo su pensamiento postulaba la implicacién
préactica con las vidas de los trabajadores y de los campesinos indige-
nas. Nunca fue un seguidor de la “practica teérica” del leninismo o
de las preocupaciones tedricas de lo que posteriormente se conocié
como “marxismo occidental”. Lejos de las ideas generales o grandio-
sas, centré sus energias en la transformacién social como resultado
de las practicas y las tradiciones populares. Rechazando toda forma
de “esencialismo de clase” que reducia la vida a los origenes de cla-
se, Mariategui se centré en el potencial amplio, emancipatorio de las
fuerzas sociales, populares y étnicas. Su pensamiento y su praxis eran
exactamente la antitesis del estatismo que acabé dominando el mar-
xismo latinoamericano. Para él habia una necesidad acuciante de un
socialismo practico — que surgiese de la practica diaria de las clases
subalternas — que cambiase la sociedad, y de un estado fuerte que
actuase desde arriba. Su fascinacién con el pasado inca del Pera no se
centraba sélo en el estado Inca (y lo que los marxistas ortodoxos lla-
maban su modo de produccién asiético) sino en sus practicas sociales
y su ética comunitaria, que él vio como prefigurativa del comunismo.

Mariédtegui también entendié el nacionalismo y la cuestiéon na-
cionalista mejor que muchos marxistas de su época, y su enfoque esta
adquiriendo poder de influencia hoy en dia. Los debates internaciona-
les tendian a estar polarizados entre una pragmética leninista relativa
a la “autodeterminacién” y una oposicién de principio a manchar la
causa proletaria con los colores nacionalistas. La defensa de la sobe-
rania nacional, para Mariategui, se daba por supuesta y, por ejemplo,
siguié muy de cerca y apoy6 la revolucién del Sinn Féin en Irlanda
en la época entre 1916 y 1919. También realizé una critica precoz
del eurocentrismo, declarando rotundamente que “el socialismo era
una doctrina internacional, pero su internacionalismo acababa en los
confines de Occidente” (Mariategui, 1969: 136). Para €], no obstante,
s6lo el socialismo podia conseguir la unidad de Nuestra América y
sustituir los pequefios nacionalismos que habian surgido desde la in-
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dependencia. Al mismo tiempo, Maridtegui rechazaba toda forma de
romanticismo o de populismo que tuviese la vista puesta en el pasado.
Fué muy influido por las corrientes culturales vanguardistas italianas
de la época y se entusiasmo con el futurismo. Estaba firmemente a
favor del internacionalismo. Asi, estaba bien situado para romper con
las contraposiciones estériles del momento (y posteriores) del nacio-
nalismo y el cosmopolitismo en América Latina.

Por dltimo, Mariategui aporté un compromiso marxista precoz a
la situacién y las aspiraciones de los pueblos amerindios, rompiendo
asi con su propio socialismo anterior, bastante ortodoxo con un marco
europeo. Empezo a centrarse en la cuestion de la tierra como el factor
principal subyacente a la subyugacién amerindia. Sobre todo, clamé
contra todas las formas de paternalismo: la liberacién de los pueblos
amerindios era un asunto que les concernia a ellos. Su analisis se ba-
saba en una critica precoz a los argumentos marxistas y dominantes
sobre el “dualismo” entre el campo y la ciudad y entre los sectores
avanzados y atrasados de la economia. Més bien, éstos se vefan como
una unidad dialéctica, y el camino de la transformacién social tenia
que concebirse de una manera holistica. Maridtegui es hoy de nuevo
sumamente contemporaneo en su analisis de la “economia indigena
comunista” e incluso el “comunismo agrario” de los ayllu (comunidad
inca) y sus principios de reciprocidad y redistribucién de la riqueza,
sus costumbres de cooperacién y solidaridad y su “espiritu comunista”
resultaron para él presagios de la transformacién social necesaria en
Pert y mas ampliamente en Latinoamérica. Estas categorias forman
una parte muy importante de los debates de los paises andinos que en
la actualidad tienen gobiernos de izquierdas (ver Garcia Linera, 2006).

El pensamiento politico y la praxis de Mariategui se ha llevado
en muchas direcciones por sus seguidores y sus criticos, y se ha vis-
to como un populista, roméantico y nacionalista burgués sin ningtun
concepto del poder. Hoy en dia, como dice Miguel Mazzeo (2009: 57),
“Necesitamos un Mariategui que sea al tiempo preludio y manantial,
sendero y promesa” para ayudarnos en la tarea de repensar, reinventar
y reimaginar qué es Latinoamérica y cudles son ahora las opciones
para su transformacién.

Maridtegui compartia con Gramsci una fuerte filosofia antiposi-
tivista, y es conveniente recordar que éste dio la bienvenida a la re-
volucién rusa con un articulo titulado “Revoluciéon contra el capital”
(Gramsci, 1978), rechazando asi firmemente el evolucionismo meca-
nico del marxismo de la época. Pero Mariategui fue mucho maés alla
al adaptar gran parte de la retérica del mito revolucionario de Sorel:
“El proletariado tiene un mito: la revolucién social. Se mueve hacia
ese mito con una fe vehemente y activa. La burguesia niega; el pro-
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letariado afirma” (Vanden and Becker, 2011: 387). El énfasis en la fe,
la pasién y la voluntad caus6é una incomodidad notable en muchos
estudiosos ortodoxos de Mariategui, que solian achacar esta rama de
su pensamiento a un error de juventud o a una desviacion personal
desafortunada. No obstante, una vez despojado de su esencialismo de
clase — el proletariado como tnico sujeto revolucionario — el énfasis
en la voluntad subjetiva y la realidad de que las transformaciones so-
ciales no ocurren en un dominio puramente racional semejante a un
laboratorio tienen hoy en dia una gran relevancia.

Siguiendo a Mariategui, podriamos decir que “no queremos, cier-
tamente, que el socialismo sea en América calco y copia. Debe ser una
creacién heroica. Tenemos que dar vida, con nuestra propia realidad,
en nuestro propio lenguaje, al socialismo indoamericano” (Vanden
and Becker, 2011: 130). Esta declaracion no deberia entenderse como
una simple reaccién nativista a una importacién extranjera, y nunca
ha habido dudas sobre el internacionalismo de Mariategui. Era, sin
embargo, una perspectiva que tenia muy presente la naturaleza pro-
fundamente eurocéntrica del socialismo reformista contemporéaneo.
Hoy en dia vemos una tendencia, tanto en el analisis politico domi-
nante como en la contestacion radical al orden establecido, a reflejar
la visién del mundo y los enfoques analiticos del Atlantico Norte. Para
repensar América Latina es necesario desarrollar una perspectiva lati-
noamericana que dé prioridad a los procesos de transformacién social
sobre el terreno ya existentes. De este modo, el conocimiento subal-
terno latinoamericano puede realizar una verdadera contribucién a
la busqueda actual de un orden social que sea sostenible y equitativo
tras el fracaso de la globalizacion neoliberal en el cumplimiento de
sus promesas.

GRAMSCI Y LA HEGEMONI{A PERIFERICA

En una época en la que los viejos enfoques politicos se ven claramen-
te obsoletos, un nuevo reencuentro con el pensamiento de Gramsci
en Latinoamérica, que no esté lastrado por sus usos y abusos del
pasado, es muy necesario. Su pensamiento en modo alguno se pos-
tula aqui como una simple clave para comprender la Latinoamérica
contemporanea. Sin embargo, el arsenal conceptual que desarrollé
en la carcel tras la derrota del socialismo en Italia tiene una relevan-
cia considerable en la realidad latinoamericana y puede ejercer cier-
ta influencia en su transformacién progresiva. Por encima de todo,
de Gramsci, como de Mariategui, podemos adoptar un compromiso
firme con el marxismo como critica y no como dogma. Se trata en
gran medida de un marxismo creativo, flexible y que no est4 cerrado
en absoluto a otras corrientes intelectuales. Gramsci tenia un deseo
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coherente y tnico de forjar un vocabulario politico capaz de com-
prender las formaciones sociales capitalistas periféricas y de armar
a las clases subalternas con una estrategia alternativa a la sumision
y a la adaptacioén.

Si Mariategui intent6 “latinoamericanizar a Marx”, nosotros tam-
bién podriamos (siguiendo a Portantiero, 1983, y Aric6, 1988) intentar
“latinoamericanizar” a Gramsci. Lo que él nos aporta es un repertorio
increiblemente rico de conceptos — desde la revolucién pasiva a la
crisis organica, desde lo nacionalpopular a la hegemonia y la contra-
hegemonia — que tiene gran relevancia para comprender la América
Latina contemporanea. También hay una metodologia clara que se
basa en la comprension de las realidades nacionales y en el consejo
valiosisimo de equilibrar el “optimismo de la voluntad” con el “pesi-
mismo de la inteligencia”. Sin embargo, yo también diria que para
que se conozca bien, su obra debe estar enraizada en la realidad de
las luchas populares actuales de América Latina y de la aspiracién
de éstas de crear un mundo mas all4 del neoliberalismo. En la época
actual de la globalizacién y su crisis, la lucha por la emancipacién en
América Latina adopta multiples formas. Gramsci en Latinoaméri-
ca, conjuntamente con Maridtegui, nos puede ayudar a deconstruir el
imaginario hegemonico del neoliberalismo y a construir una cultura
contrahegemonica.

El compromiso tedrico y practico de Gramsci con el desarrollo
social, econémico y politico de Italia nos da un variado repertorio
de conceptos que son pertinentes para un repensamiento de Latinoa-
mérica en esa direccion. Se centré en los “estados periféricos tipicos,
como Italia, Polonia, Espafia o Portugal, [donde] las fuerzas del esta-
do son menos eficientes” (Gramsci, 1978: 409). Los estados latinoa-
mericanos eran, y son todavia, periféricos en el orden global, y estan
caracterizados por un desarrollo tardio. Si se contextualiza adecuada-
mente — dentro del propio taller politico de Gramsci, por asi decir-
lo — se trata de un compromiso con cuestiones politicas que podria
servir como fuente de inspiracién para nuestra necesidad actual de un
analisis critico fundamentado.

La Italia con la que se comprometié Gramsci estaba caracteri-
zada por un desarrollo desigual — simbolizado por la situacién del
Mezzogiorno — y la unificacién nacional no se habia alcanzado f4-
cilmente. En un ensayo inconcluso de 1926 “La cuestién meridional”
(Gramsci: 1978: 441) sigui6 la relacién entre ciudad y campo que sub-
yacia al desarrollo desigual y que obstaculizaba la unificacién politica
del pais, que tuvo lugar en 1861. La integracién econémica, politica
y social habia sido débil hasta el momento, y el estado-nacién no se
habia consolidado hasta el Risorgimento. Asegurar la unificacién na-
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cional también suponia la integracién institucional del estado, lo cual
era un punto de interés constante para Gramsci. Segiin Quintin Hoare
y Geoffrey Nowell Smith (1971: 45) “El problema basico con el que se
enfrentaba Gramsci era el de identificar las debilidades especificas del
estado nacional italiano que emergi6 del Risorgimento [que culminé
en la unificacion en 1861] — debilidades que culminaron en la llegada
al poder del fascismo sesenta afios después”.

La unificacién italiana no lo veia Gramsci como una revolucién
clasica burguesa, y la Francia revolucionaria era un contrapunto cons-
tante. En Italia, para Gramsci (1971: 105), “de lo que se trataba no era
de un grupo social que ‘dirigia’ a otros grupos, sino de un estado que,
incluso si tenia limitaciones como poder, ‘dirigia’ al grupo que deberia
haber estado dirigiendo”. Este planteamiento, que es la base del con-
cepto clave de Gramsci de “revolucion pasiva”, tiene, en mi opinién,
una gran resonancia en Latinoamérica. El Risorgimento italiano es
uno de estos casos, en los que presenciamos no una revolucién sino
“cambios moleculares que de hecho modifican progresivamente la
composicién de fuerzas preexistente, y por ello se convierte en la ma-
triz de nuevos cambios” (109). Es éste un proceso histérico que Gram-
sci también califica de “revolucién/restauracién”, y en Latinoamérica
podemos detectar paralelismos claros en los procesos del siglo XXI
de “modernizacién conservadora”, en los que el cambio desde arriba
incorpora y disipa las demandas de cambio de abajo.

Si hay un concepto general que da la clave al paradigma total
gramsciano de la transformacién social es la nocién de hegemonia.
Para Gramsci, la hegemonia es el proceso a través del cual una clase
social se produce a si misma como su propio sujeto histérico. Se mue-
ve mas all4 de los estrechos intereses de clase para alcanzar el consen-
so en toda la sociedad. Refleja un proceso de dirigir y no simplemente
de dominar al resto de la sociedad. Un sistema hegemonico lleva a la
creacion de un “bloque histérico” en el que la clase hegemonica domi-
na a la sociedad por medio de las instituciones de la sociedad politica
(gobierno-estado) y de la sociedad civil (sociedad-estado). La hegemo-
nia descansa no sélo en la coercién sino también, fundamentalmente,
en el consentimiento.

La historia de Latinoamérica desde la Conquista en adelante pue-
de verse como una lucha por la hegemonia por parte de las clases
dominantes. No hubo una “revolucién burguesa” en el sentido jacobi-
no clasico de la Revolucién Francesa. No hubo una bourgeoisie con-
quérante que se levantase para modernizar el pais contra los terrate-
nientes feudales reaccionarios. Mas bien, la hegemonia siempre fue
un asunto fragil basado en el compromiso con el orden establecido.
Habia, por supuesto, clases dominantes, pero casi nunca constituian

103



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

una clase dirigente estable y poderosa que pudiese lograr el consenti-
miento y no sélo la dominacién.

La economia politica de desarrollo nacional bajo el modelo de in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones posterior a los afios
30 era correlativa al estado de compromiso tipico del periodo popu-
lista. La crisis econémica de los afios 30 y la crisis posterior de repre-
sentacion politica habian creado la necesidad de renovar el bloque
histérico. La oligarquia agraria mantenia una posicién de dominio,
pero claramente habia perdido su papel hegemoénico. La industriali-
zacion estaba creando una clase trabajadora, pero el importante papel
que desempefiaba el capital extranjero impedia la emergencia de una
burguesia nacional fuerte que pudiese articular un proyecto hegemo-
nico alternativo coherente. El estado de compromiso y la modalidad
populista de la politica representaban una forma de dominacién po-
litica tipica de un vacio de poder, sin una clase capaz de asumir un
papel hegemoénico.

El “estado de compromiso” era el modelo de estado apropiado
para la época nacional-popular y para el compromiso con una in-
dustrializacion dirigida por el estado. La época de la hegemonia oli-
garquica, en la que el estado simplemente expresaba los intereses de
una clase o grupo social concreto, se habia acabado. El equilibrio
inestable entre los distintos sectores dominantes, algunos subian,
otros bajaban, significaba que iban a tener que llegar a compromisos
entre ellos. Como explican Garretén y otros (2003: 15) “la férmula
politica resultante era una democracia y un autoritarismo hibridos,
en torno a los cuales surgié, de una manera desigual, a veces impli-
cita y a veces abrumada por la tensién, una coalicién informal de los
actores sociales y politicos més significativos para poder sostenerla”.
El declive del orden oligdrquico habia llevado a un periodo de mayor
estabilidad en muchos paises, incluyendo la emergencia de los regi-
menes militares. La industrializacion y la urbanizacién habian crea-
do un nuevo orden social, pero el sistema politico s6lo se adaptaba a
él lentamente. El tipo de democracia que surgi6 fue, naturalmente,
uno que reflejaba esas condiciones y que no reflejaba el modelo de-
mocriético liberal europeo.

El estado de compromiso nacional popular en América Latina
desempefié un papel fundamental en atraer a las clases subalternas
al terreno politico. La interpretacién dominante que se ha hecho de
él y el discurso popular que lo cimenta es que las clases dominantes
lo han articulado para incorporar o desarmar a las clases subalternas.
Es indudable que habia un elemento de transformismo gramsciano
en ello, en el que los sectores progresistas ven su discurso en manos
de conservadores modernizadores, pero ésta no es la tnica interpre-
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tacién posible. La interpretaciéon que da prioridad a la manipulacién
ignora el elemento muy real de la movilizacién popular que el estado
de compromiso facilité o bien incité de manera indirecta. Por ejem-
plo, aunque es una verdad indudable que Per6n manipulé a las clases
populares de Argentina y que incluso quiza las distrajo de una evolu-
cién hacia el socialismo continuando asi la tendencia de los afios 30,
el peronismo también represent6 una entrada masiva de lo subalterno
en la politica y una ruptura radical del control del poder por parte de
las élites de oligarcas terratenientes.

En términos de la elaboracién de Gramsci de una teoria compleja
del estado que sea adecuada a la era democratica moderna, la expe-
riencia latinoamericana enriquece de manera considerable sus Cua-
dernos de la cércel. El periodo de revolucién pasiva habia llevado al
desarrollo nacional de la acumulacién de capital pero de un modo que
no resolvia las contradicciones politicas inherentes al proceso. El pro-
yecto hegemonico era, en el mejor de los casos, incompleto, y desde
luego no creaba una democracia sostenible. Lo que ocurrié, en cam-
bio, fue una aceleracién de la inestabilidad que reflejaba la variante
progresista del cesarismo en el vocabulario gramsciano. “El cesaris-
mo es progresista cuando su intervencion lleva a la fuerza progresista
al triunfo, incluso con la victoria templada por ciertos compromisos
y limitaciones” (Gramsci, 1971: 222). Los afios 30 fueron ciertamente
una época de crisis y las contradicciones del régimen saltaron a un
primer plano. Del catastréfico equilibrio resultante entre las diversas
fuerzas sociales surgi6 el estado de compromiso como una expresiéon
particular del cesarismo progresista de Gramsci, aunque con tintes
nacionalpopulares mucho maés fuertes.

Esta matriz estatista-nacional-popular sociopolitica, como expli-
can Garretén y otros, era muy estable en su momento de esplendor. El
modelo de desarrollo estaba basado en la industrializacién nacional
dirigida por el estado. El sistema politico de representacion estaba ba-
sado en un estado de compromiso con tendencias tanto democraticas
como autoritarias, pero llegé un momento en el que las contradiccio-
nes del modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones
y el del estado de compromiso salieron a la luz. Un momento decisivo
fue el golpe de estado en Brasil en 1964 que llevé al poder a la primera
de las dictaduras militares “modernas”. Las movilizaciones masivas
bajo el gobierno de Jodo Goulart se combinaron con la ineficacia del
estado para controlarlas y con las condiciones econémicas del mo-
mento para crear una percepcion — exagerada quizds — de inestabi-
lidad del régimen o incluso de crisis entre las clases dominantes. Los
militares organizaron un relevo efectivo que se comprometia con el
orden y la estabilidad y dieron impetu a la economia a través de la
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disciplina de trabajo. Podriamos, desde una perspectiva gramsciana,
avanzar la hipétesis de que el objetivo subyacente del golpe de 1964
fue crear un orden burgués hegemoénico mas estable.

POLANYIY EL MOVIMIENTO DOBLE

Una serie de transformaciones econémicas globales y de giros politi-
cos en Latinoamérica se combinaron en lo que fue un paso decisivo
para imponer politicas de libre mercado en la segunda mitad de los 70
y principios de los 80. El modelo de desarrollo antes dominante ya no
funcionaba en términos econémicos y no habia sido capaz de asegu-
rar una gobernanza hegemoénica estable. El resultado fue un proceso
de “desarraigo” del mercado, un concepto presente en los inicios de
la economia politica de Gramsci y en la teorizacién de Karl Polanyi al
final de la Segunda Guerra Mundial sobre la relaciéon entre mercado
y sociedad. Segun las palabras que Polanyi (2001: 3), escribi6é durante
el cataclismo de la guerra, “La fuente y matriz del sistema [capitalista]
era el mercado autorregulado”. Polanyi data el origen de la sociedad
de mercado tal y como la conocemos hoy a la Revolucién Industrial
del siglo diecinueve en Gran Bretafia. Las sociedades anteriores se
habian organizado sobre los principios de intercambio, reciprocidad y
redistribucion; ahora el intercambio basado en el mercado iba a ser la
Unica variedad de integracién social y econémica. Antes, los mercados
eran un accesorio en un sistema controlado y regulado por la autori-
dad social. Pero luego el mercado ejercié el dominio incontestable y
cambi6 la sociedad a su imagen y semejanza. “Una economia de mer-
cado sélo puede existir en una sociedad de mercado” (74). El mercado
autorregulador o autoadaptable era, para Polanyi, una “ cruda utopia”
en el sentido de que nunca se iba a poder alcanzar. “Tal institucién
no podria existir durante ningtin periodo de tiempo sin aniquilar la
sustancia humana y natural de la sociedad; destruiria fisicamente al
hombre y transformaria su entorno en un desierto”’(3). Expresado en
términos modernos, el mercado autorregulador no era sostenible des-
de un punto de vista social ni medioambiental.

En el nuacleo de la interpretacién no economicista de Polanyi de
la economia contemporanea se hallaba la nocién de “arraigo”, que
desde entonces ha generado gran cantidad de escritos de sociologia
econémica. Para Polanyi, la economia normalmente esta arraigada
en relaciones sociales; no es auténoma. El hogar del campesino auto-
suficiente precapitalista estaba regulado no por el mercado sino por
el orden moral. Incluso cuando el mercantilismo empezé a poner en
practica el libre comercio desde el localismo, estaba muy regulado.
De hecho, segiin Polanyi (2001: 71), “la regulacién y los mercados, en
efecto, han crecido juntos”. Las relaciones econémicas siempre ha-
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bian estado subordinadas o sumergidas en las relaciones sociales que
estaban en el nicleo de la existencia humana. Incluso hoy en dia, en
pleno auge de la globalizacién como matriz dominante del desarrollo,
nos encontramos muchos ambitos de la vida social, como el hogar,
que no estan subordinadas a la 16gica del mercado.

El ascenso del orden liberal requiere, no obstante, el “desarraigo”
sistemaético de la economia de la sociedad. Es éste un orden en el que
“en lugar de que la economia esté arraigada en las relacione sociales,
las relaciones sociales estan arraigadas en el sistema econémico” (Po-
lanyi, 2001: 135). Hay tendencias a largo plazo en virtud del capitalis-
mo hacia la comercializacién, la mercantilizacién y lo que podriamos
llamar “economizacién”. Todas implican un “desarraigo” de la econo-
mia y las relaciones econémicas de los modos de regulacién social, co-
munitaria, cultural o religiosa. Lo que Polanyi ha analizado en térmi-
nos de la “gran transformacién” forjada por la Revolucién Industrial
del siglo diecinueve lo podemos ver, de una manera magnificada y mas
intensa, en la revolucién de la globalizacién de finales del siglo veinte.

VIAS LATINOAMERICANAS
En Latinoamérica este proceso se ha materializado después de que el
estado de compromiso fuese destrozado por le intervencién militar y
su modelo de desarrollo fuese derribado de manera igualmente de-
cisiva. Algunos analistas sefalan 1975 como un punto de inflexién a
este respecto que fue tan decisivo y puntual como 1929 en el sentido
de establecer claramente un antes y un después. Sea como fuere, el
papel transformado y aumentado que desempefiaba la economia in-
ternacional a partir de esa fecha presenci6 el comienzo de un nuevo
tipo de integracién internacional. Desde la Segunda Guerra Mundial,
los paises mas industrializados de América Latina se habian integrado
en el circuito internacional de la produccién a través de la inversién
extranjera directa. Ahora la internacionalizacién del circuito dinero-
capital abri6é una nueva era en la que los mercados financieros inter-
nacionales eran dominantes. La huida de capitales fuera de América
Latina era una caracteristica clave de los afios 70 y 80, con la libe-
ralizacién econémica aumentando atin mas la vulnerabilidad de las
economias latinoamericanas. Los nuevos conglomerados financieros
trajeron consigo transformaciones sociales profundas y también de-
bilitaron gravemente la capacidad del estado de negociar con capital
extranjero o de adoptar las medidas necesarias para el desarrollo eco-
némico nacional, un concepto que pronto se consideraria irrelevante
con la llegada de la globalizacién en los afios 90.

El impacto del nuevo modelo econémico fue irregular en los dis-
tintos paises, sectores econémicos y clases sociales. Puede no haber
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restringido totalmente las opciones de los paises en vias de desarrollo,
pero es indudable que puso limites claros a lo que era posible. Actuaa,
como dice Cardoso (2001: 302) “méas como una fuerza fragmentadora
que como una fuerza niveladora que haria el mundo mas homogéneo.
Desconecta y reconecta segmentos de los paises localmente e interna-
cionalmente ya que el crecimiento econémico produce mas desigual-
dad interna”. Al igual que con el giro anterior hacia la industrializa-
cién en los afos 30, la adaptacion de los afios 90 a la nueva era de la
globalizacién fue més o menos afortunada dependiendo de cual fuese
el nivel anterior de diversificacién econémica. Asi, paises como Brasil
0 México tenian mas posibilidades de tener los recursos necesarios
para encontrar un modo de integracién — aunque fuese subordinada
— en el nuevo orden que los paises més pequetios, menos diversifica-
dos que tenian mas probabilidades de continuar un modo de integra-
cién de exportacién agricola. Este también fue el destino de Argentina
después del colapso dramatico de la economia en 2001.

El “bottom line” de las reformas neoliberales de los afios 80 en
realidad fue bastante simple. Sebastian Edwards (2010: 97), que fue
jefe de Latinoamérica en el Banco Mundial muchos afios, lo explico
claramente cuando dijo que para sacar el maximo provecho de las
oportunidades que ofrece la economia mundial — y no sucumbir ante
la competencia internacional — los paises necesitan un mercado labo-
ral estrecho y dindmico. Las empresas deben poder adaptar sus plan-
tillas rdpido y a un coste bajo. Esto significa que la legislacién laboral
debe ser flexible y que los costes de contratacién y de despido deben
mantenerse lo mas bajos que sea posible.

Si bien este imperativo era un impulsor del cambio, se enmar-
caba en un plan estratégico més ambicioso para transformar toda la
sociedad. Entonces, a posteriori, vemos que los afios 80 fueron una
clara fase de transicién a un nuevo modelo de desarrollo y de régimen
social de acumulacién. La diferenciacién social se acentué asi en to-
dos los niveles de la sociedad. Se traté realmente de una nueva gran
transformacién, comparable por su impacto a la que habia observa-
do Polanyi en la emergencia de la industrializacién. La sociedad, la
politica y la cultura se verian completamente transformadas por este
nuevo orden.

Los analistas criticos, sin embargo, siempre fueron conscientes
de las contradicciones del modelo neoliberal. Como dice Marcus
Taylor (2009: 67), “Lamentablemente para los utépicos neoliberales...
la visién que han perseguido era irrealizable debido a la inverosimi-
litud de las hipétesis a partir de las que empezaron las hipétesis neo-
clasicas del mercado”. Criticos anteriores, como Polanyi, habian ex-
puesto claramente desde la Segunda Guerra Mundial las limitaciones
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de una politica de mercado libre o no regulado. Basicamente, no era
una estrategia de desarrollo viable o sostenible. Se podria decir que
algunos criticos internos como Joe Stiglitz podrian querer salvar la
globalizacién del neoliberalismo y reconstruirla sobre una base mas
estable y consensuada, pero de un modo u otro, la ilusién de “un solo
camino verdadero” hacia el desarrollo se habia esfumado.

Dentro de América Latina, las ilusiones en torno al Consenso de
Washington como una estrategia viable de desarrollo empezaron a
desvanecerse con la llamada Crisis del Tequila de México en 1994. En
1995, el Banco de Desarrollo Interamericano avisaba de que esta crisis
mostraba la vulnerabilidad de las economias latinoamericanas frente
alos choques internos y externos (IDB, 1995). Esto no era simplemen-
te un resultado econémico en el que las contradicciones inherentes
del modelo estaban saliendo a la luz. Claramente estaba teniendo un
efecto dominé en términos politicos ya que las prestaciones sociales
(al menos para una parte de la poblacién) estaban siendo cuestiona-
das. Como recuerda Francisco Panizza (2009), el cuestionamiento del
paradigma afect6 incluso a algunos de los intelectuales orgéanicos del
modelo, como Sebastidn Edwards. Apenas un afo después de publi-
car un libro en el que alababa los logros de la reforma del merca-
do, Edwards escribia en un articulo influyente en Foreign Affairs que
mientras que la regién “habia sufrido una transformacién notable, los
resultados econémicos eran decepcionantes y la situacién social de la
regién daba pocas sefiales de mejorar” (citado en Panizza, 2009: 124).
La realidad estaba empezando a asumirse.

Ningun paradigma se hunde, sin embargo, sélo a partir de sus
contradicciones internas. Durante un tiempo considerable puede
adaptar sus teorias, modelos y politicas para encajar con el entorno
cambiante, incluyendo los hechos que lo habian contradicho. Asi,
las diversas situaciones de crisis (al menos hasta el derrumbe eco-
némico de Argentina a finales de 2001) se podrian absorber y se po-
drian realizar ajustes. Gradualmente, no obstante, surgié un post
Consenso de Washington que buscaba mantener la confianza en sus
postulados originales mientras moldeaba el mensaje para adecuarlo
al entorno mas hostil y a las preguntas que se planteasen. Empezé
a cobrar forma un nuevo plan de desarrollo sin que se cuestionase
abiertamente el modelo antiguo. El papel del estado se restablecié
sigilosamente. La lucha contra la pobreza y la desigualdad adquirié
una urgencia nueva y se reconocié abiertamente que el mercado no
tenia todas las respuestas.

Desde una perspectiva histérica general hay pocas dudas sobre la
idea de que fueron los hechos en Argentina a finales de 2001 y princi-
pios de 2002 los que finalmente destrozaron cualquier espejismo que
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pudiese quedar sobre el neoliberalismo como proyecto hegeménico
sostenible. Los afios 90 habian visto a Argentina seguir una versién
al pie de la letra del modelo de desarrollo neoliberal. Al final de la
década, el modelo estaba en crisis, y hacia el final de 2001 los bancos
se derrumbaron, con el consiguiente caos econémico y social. La con-
vertibilidad del peso en délar americano era el eje del modelo neolibe-
ral, y su colapso significé el colapso del modelo. Los bancos cerraron;
los pequeftios inversores vieron sus ahorros congelados en el notorio
corralito (corral), y las clases medias, por una vez, se rebelaron abier-
tamente. En los meses siguientes, se forjé un orden social alternativo
con asambleas vecinales y clubes de trueque que se organizaron para
compensar la evaporacién virtual del estado. Evidentemente, al final
se restablecié el orden, pero todo habia cambiado para la politica en
Argentina y el modelo neoliberal.

La masiva movilizacién de principios de 2002 tenia un eslogan
principal: jQue se vayan todos! , con el que los manifestantes se re-
ferfan a la clase politica en su conjunto. Era una rebelién verdade-
ramente popular — de todas las clases — que expresaba un rechazo
total del modelo neoliberal y de los politicos que la habian impuesto
en Argentina. Todas las ilusiones llegaron a su fin: estaba totalmente
claro que no se podia continuar por ese camino. El siguiente gobier-
no de Néstor Kirchner restablecié la estabilidad politica y social en
Argentina. No obstante, no se debe infravalorar el impacto de este
episodio en América Latina y a escala global. La crisis de Argentina de
2001-2002 fue un presagio de lo que iba a ocurrir en los EEUU (y en
todo el Norte) en 2008-2009: el sistema bancario que estaba en el cen-
tro de la estrategia financiera neoliberal ya no era estable, y su fracaso
iba a llevar a una crisis sistémica. El impago de la deuda se convirtié
no sélo en una opcién posible, sino en una buena opcién: algo que se
fomenté6 en Irlanda, por ejemplo, en 2009, cuando se empezé a desa-
rrollar la crisis del euro.

MOMENTOS CONTRAHEGEMONICOS

Si Gramsci era el tedrico de la hegemonia por excelencia, fue Karl Po-
lanyi quien articul6 més claramente una teoria de la contrahegemonia
adecuada a la era global. No es que simplemente, como algunos han
dicho, Gramsci fuese “pesimista” y Polanyi “optimista”. Estaban, en
realidad, actuando en contextos muy diferentes, y sus practicas poli-
ticas eran bastante diferenciadas. Sin embargo, ambos se movian en
el contexto amplio del marxismo, incluso si Gramsci desarroll6 un
marxismo maés abierto, aunque Polanyi se vio influido por otras ten-
dencias politicas como el socialismo cristiano del movimiento de los
gremios britdnicos. Creo que podemos encontrar perspectivas com-
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plementarias de los dos tedricos politicos que pueden informar la épo-
ca de hegemonia postliberal en Latinoamérica.

En un famoso parrafo, Gramsci (2011: 169) escribié que “ En
Oriente, el estado lo era todo, la sociedad civil era primitiva y gelatino-
sa; en Occidente existia una relaciéon apropiada entre estado y socie-
dad civil, y cuando el estado temblaba, la robusta estructura de la so-
ciedad civil se manifestaba en el acto. El estado sélo era una trinchera
avanzada, tras de la cual habia un poderoso sistema de fortalezas y
casamatas; mas o menos numerosas de un estado al otro, no hace falta
decirlo — pero precisamente esto exigia un reconocimiento exacto de
cada pais individual.” Después de 1989, una version del concepto de
sociedad civil de Gramsci despegé a escala internacional, por influen-
cia directa de los acontecimientos de América Latina y, més tarde, de
Europa del Este. Basicamente planteaba la sociedad civil como un
espacio democratico contra el estado y todas las variedades de poli-
ticas de estado. De hecho, Gramsci no hacia una divisién clara entre
la sociedad civil y la sociedad politica como zonas diferenciadas de
una formacién social. La funcién de la hegemonia (sociedad civil) y la
funcién de la dominacién directa (sociedad politica o estado) estaban
unidas de manera inextricable, y la primera presuponia la segunda.

La distincién Oriente-Occidente ha dado origen a lecturas muy
simplistas en las que Rusia = Oriente y Europa = Occidente. Pero para
Gramsci esto no era una simple distincién geografica, ni Occidente se
veifa como algo homogéneo. De hecho, los escritos de Gramsci sobre
el americanismo y el fordismo (1971: 2-3) se referian a las debilidades
de la sociedad civil de los Estados Unidos, y caracterizaba Italia como
una sociedad civil “infradesarrollada” dada su modernidad tardia y
su estructura de clase mixta moderna/premoderna. Asi, en el para-
digma Oriente-Occidente de Gramsci el mundo no estaba dividido
en temporalidades diferentes. Era un dispositivo analitico histérico
y no geografico. De esta lectura extraemos las posibilidades de situar
a América Latina en la categoria de Occidente, aunque sea con las
especificidades dictadas por la naturaleza de su colonizacién y consi-
guiente desarrollo y transformacién social.

Por su parte, la problemaética de Polanyi plantea la posibilidad
de que la historia avanzase a través de una serie de “dobles movi-
mientos”. Asi, la expansién del mercado condujo al “mercado total”
que hoy en dia llamamos “globalizacién”. Pero, como sostuvo Polanyi
(2001: 136) y podriamos sostener mas aun hoy en dia, “a la vez se
ponia en marcha un contramovimiento”. Este contramovimiento re-
accionaba contra la dislocacién de la sociedad y el ataque al propio
tejido social al que habia llevado el mercado autorregulador. El “doble
movimiento” consistia en un liberalismo econémico que impulsaba
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la extensién del mercado autorregulador, por un lado, y el principio
de “proteccién social”, que defendia los intereses sociales de la accion
perjudicial del mercado, por otro lado. Esto es posible por medio de
legislacién de proteccién o de varias asociaciones colectivas como los
sindicatos, como mostré Polanyi. A medida que una nueva forma de
vida se extendia por todo el planeta —’con un caracter de universa-
lidad sin parangén desde la época en que el Cristianismo empezé su
carrera” (136) — un contramovimiento diverso trato de controlar su
expansion. Esto no sélo incluia las clases sociales involucradas direc-
tamente en el proceso, sino que fue una reaccién generalizada de la
sociedad. Fue en gran medida un movimiento de autodefensa; para
Polanyi fue “espontdneo”, y no necesariamente alternativas sociales o
politicas que ya se hubiesen acordado.

Entendida en su sentido mas amplio, la nocién de Polanyi de un
contramovimiento social se podria ver como una teoria incipiente so-
bre la contrahegemonia. Para Gramsci, los 6rdenes de clase moder-
nos “occidentales” pueden imponer una “hegemonia” en la sociedad
como conjunto, en la que el consentimiento es tan importante como el
control directo de la represién. A través de los 6rganos de la sociedad
civil — como las iglesias, colegios, sindicatos y medios de comuni-
caciéon — es como se construye y se mantiene la hegemonia. Gram-
sci, comunista ortodoxo en la practica, vio al partido del proletariado
como un agente de la contrahegemonia. Para Polanyi, por otro lado,
que habia roto tanto con la socialdemocracia como con el comunis-
mo y estaba més influido por las tradiciones socialistas cristianas, era
fundamentalmente una reaccién social al mercado que iba a crear un
movimiento contrahegemonico. No sélo las clases subalternas, sino
también poderosos intereses capitalistas, se verian amenazados por
la anarquia del mercado y por ello reaccionarian. Para Polanyi (2001:
136), “Esto era mas que el normal comportamiento defensivo de una
sociedad que se enfrentaba al cambio; era una reaccién en contra de
una dislocacién que atacaba al tejido social, y que habria destruido la
propia organizacion de la produccién que el mercado habia creado”.

Los movimientos que luchan por la soberania nacional o regio-
nal, aquellos que buscan proteger el medioambiente, y la variedad
de movimientos que reclaman justicia social o reconocimiento for-
man parte de este amplio contramovimiento. De maneras distintas
pero interrelacionadas, hay peticiones de que la economia se vuelva a
arraigar en las relaciones sociales. Cuestionan el movimiento hacia la
“mercantilizacion”, buscando asi la “desmercantilizacién” de la socie-
dad y la reafirmacién de valores morales y culturales. Contra el mate-
rialismo y los valores dictados por el mercado, el contramovimiento
social generado por la globalizacién neoliberal pone en primer plano
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la democracia de la sociedad civil y el valor social de lo que hacemos.
Como Polanyi (2001: 151) sefal6 sobre su época, “La gran variedad de
modos en los que apareci6 el contramovimiento ‘colectivista’ [se debia
a] la amplia variedad de intereses sociales que se veian afectados por
el mecanismo del mercado en expansion”.

FUTUROS LATINOAMERICANOS

Se podria decir que ahora estamos viviendo un periodo de interregno
en Latinoamérica. El modelo hegeménico nacionalpopular basado en
el estado no se puede revivir en unas condiciones de globalizacién,
pero el proyecto hegemoénico neoliberal estd, por su parte, eviden-
temente agotado. Como Manuel Antonio Garretén y sus coautores
(2003: 99) explican, incluso antes de la Gran Recesién, “la regién se
enfrenta a un vacio que ha dejado el fracaso del proyecto neoliberal”.
Plantean la emergencia de una nueva matriz sociopolitica multicéntri-
ca basada no sélo en los vinculos constantes con la economia mundial
sino también en “fortalecer la autonomia, la complementariedad, y
las interacciones aplicables mutuamente entre el estado, el sistema de
representacion y la sociedad civil” (100). Examinar en qué medida se
han construido una nueva matriz de desarrollo y un sistema hegemo-
nico en la década transcurrida desde que se presenté este argumento
es ahora nuestro objetivo.

Hoy nos encontramos ante el agotamiento del desarrollismo sin
que se hayan logrado sus propésitos. Desde luego, la modernizacion
y el desarrollo han sucedido, pero no han creado una nueva matriz
estable y sostenible para el desarrollo. Francisco de Oliveira (2003:
44) analiza las limitaciones y deformaciones del Brasil contempora-
neo de un modo claramente relevante para el resto de América Lati-
na, que quiere seguir los pasos de Brasil. La “revolucién pasiva” de
Brasil, segtin Oliveira, consiguié dar un enorme salto hacia delante
para las fuerzas de produccion y la adaptacién positiva a la Segunda
Revoluciéon Industrial caracterizada por el fordismo. Se traté de una
“forma de transformismo tipicamente brasilefia, como una moderni-
zacién conservadora, o una revolucién en la produccién sin la revo-
lucién burguesa”. Cada ciclo de modernizacién — ya esté dictado por
un gobierno civil o por uno militar — simplemente confirmé el papel
subordinado de Brasil en la divisién internacional del trabajo. La re-
forma agraria habria recorrido mucho camino en cuanto a conseguir
una modernizacién profunda de las relaciones de produccion, pero
ninguna fuerza burguesa parecia interesada o capaz de hacerlo.

Donde el anilisis de Oliveira se pone mas interesante es en la
critica fulminante del gobierno de Lula por parte de este fundador del
Partido de los Trabajadores. Fundamentalmente, lo interpreta como
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“una nueva combinacién de neopopulismo y estratificacién del parti-
do, reforzada por limosnas socialliberales por un lado, y corrupcién
del gobierno por otro, [que] ha ayudado a forjar un nuevo tipo de do-
minio de clase que se podria caracterizar como ‘hegemonia al revés”.
(Oliveira, 2006: 5). El que se haya creado una nueva clase (caracteri-
zada por su acceso al dinero puiblico) o no es debatible, pero sin duda
podemos ver que el estado se convierte en el Partido de los Trabajado-
res y viceversa. A pesar de la posicién importante de Lula, la sucesién
de escéndalos de corrupciéon que afectaron a las altas esferas de su
partido hizo un flaco favor a su potencial transformador. La depen-
dencia externa se mantuvo, y la desigualdad continué a pesar de una
pequetia reduccién de la tasa de pobreza absoluta. La clase trabaja-
dora — que creo el Partido de los Trabajadores — se ha visto diezma-
da, y la informalizacién y la precarizacién son predominantes. Quiza
estemos presenciando (como en Sudafrica) un tipo de hegemonia al
revés en la que la clase dominante fortalece su control de la economia
mientras que las fuerzas politicas progresistas (o antafio progresistas)
asumen “el liderazgo moral de la sociedad”.

Si algo como la “hegemonia al revés” esta sucediendo en Brasil,
claramente la vanguardia del desarrollo capitalista en América Lati-
na, entonces las posibilidades de transformacién social se han visto
retrasadas indefinidamente. El Partido de los Trabajadores, asi como
los sindicatos y movimientos campesinos dindmicos de Brasil, fueron
los que maés se acercaron a aportar una contrahegemonia alternativa.
La globalizacién de la economia y la descomposicion de la clase traba-
jadora causada por la financializacién parecen, por ejemplo, cerrar la
puerta a la modernizacién progresista con igualdad tal y como defien-
de la Comisiéon Econémica y Politica para América Latina (CEPAL). Si
el control capitalista bajo un gobierno de izquierdas en Brasil, induda-
blemente, se ha estabilizado, puede que estemos presenciando un nue-
vo fenémeno politico. Para Oliveira, la férmula gramsciana de “fuerza
+ consentimiento = hegemonia” ha sido puesta del revés; el consenti-
miento claramente prevalece, pero “ya no son los dominados los que
consienten a su propia subordinaciéon, ahora son los dominantes los
que consienten a ser ‘dirigidos’ con sensatez por representantes de los
dominados, bajo la condicién de que no cuestionen los tipos de rela-
ciones capitalistas” (Oliveira, 2006: 22). Si bien ain no podemos ver
este andlisis como un paradigma nuevo, quiza deberia hacernos mirar
hacia otros lugares en busca de nuevas luchas contrahegemoénicas.

MIRANDO HACIA DELANTE
José Carlos Mariategui, que repensaba América Latina cuando se ave-
cinaba la crisis de 1929, dirigi6 la mirada hacia los pueblos indigenas
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de las Américas en busca de inspiracién. Las culturas y la identidad
amerindias podrian, hoy otra vez, desempenar un papel importante
en la construccion de una nueva matriz para repensar la transforma-
cién social. Aunque tienen relaciones muy variadas con la democracia
y el socialismo, los movimientos amerindios contemporaneos han he-
cho tambalear muy seriamente los significados culturales dominantes
y han creado maneras nuevas de hacer politica. Las concepciones al-
ternativas de la naturaleza, la cultura y la ciudadania han surgido de
estas luchas variadas, particularmente pero no de modo exclusivo en
los paises andinos. Aunque no podemos, desde luego, generalizar lo
indigena, las politicas culturales han cuestionado efectivamente te-
mas eurocéntricos dominantes como la universalidad y el individua-
lismo. Las diferencias culturales se aceptan y no se subsumen bajo un
falso universalismo definido por el racionalismo de la Ilustracién. El
individualismo occidental — con su actor econémico racional — abre
paso a un modo comun mas complejo de pertenencia y de construc-
cién de una alternativa futura basada en las tradiciones y el pasado.

La identidad y la cultura politica amerindias también alimentan
directamente el contramovimiento polanyiano emergente en el que
la sociedad reacciona contra su distribuciéon a manos de politicas de
mercado no reguladas. El propio Polanyi resalta la racionalidad muy
distinta de las sociedades precapitalistas, en las que no prevalecian el
“libre” mercado y la mercantilizaciéon. Lo que posiblemente estemos
presenciando es la emergencia de las modernidades alternativas ac-
tuales. Los movimientos indigenas, segin Fernando Calderén (1998),
plantean la pregunta de cémo ser moderno y diferente a la vez: “cémo
entrar en la modernidad sin dejar de ser indios”. La politica amerindia
emergente es una formacién hibrida y, al igual que el nacionalismo,
una “tradicién inventada”. No ha emergido hoy en descendencia di-
recta de los Incas y estd sometida a modos muy modernos de inter-
pretacién y contestacién. Quizas podamos seguir a Carmen Martinez
(2010: 30) y “desplegar lo indigena como una metafora para articular
utopias politicas mas amplias” como parte integrante del (re)imaginar
y (re)pensar cualquier un nuevo proyecto hegemonico.

Los escritos bastante ignorados de Polanyi sobre las sociedades
precapitalistas (ver Munck, 2015) nos pueden ser de gran ayuda en
esta tarea de recuperacion de las formas de interaccién social més alla
del mercado previas a la Conquista. Y de Maridtegui — quizds mas
que de Gramsci — podemos desarrollar un enfoque politico inspirado
en el “realismo magico” de Gabriel Garcia Marquez que es una parte
tan importante de la “manera de ver” en América Latina, y que nos
permite dar rienda suelta a la creatividad y dejar a un lado la tenden-
cia a compartimentar nuestro pensamiento.
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EXTRACTIVISMO, CAPITAL TRANSNACIONAL
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INTRODUCCION

En la década de 1970 comenzaron a manifestarse, como es sabido, una
serie de cambios profundos en la dinamica global de acumulacién de
capital y en las formas politicas, culturales y estéticas que se habian
erigido en dominantes desde mediados del siglo XX.

La resolucién de la crisis de los proyectos de desarrollo de posguerra
en los paises del occidente capitalista, se present6 a través de un desplaza-
miento espacio-temporal de las contradicciones que la provocaron. Entre
los aspectos salientes de la reestructuracién — que se ha denominado “giro
neoliberal” (Harvey, 2007; Duménil y Lévy, 2004) —, se encuentra una nue-
va forma de insercién subordinada —econémica, politica y culturalmente—
de los espacios nacionales a la dindmica del capital transnacional.

Estos cambios a escala global, se manifestaron con cierta profundi-
dad en América Latina (Pradilla Cobos, 1995). Los modelos desarrollistas
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nacionales que fueron, sin duda, proyectos de desarrollo hegemoénicos al
sur del Rio Bravo desde los afios 40 —tanto los de tradicién liberal como
aquellos que se configuraron en la clave nacional-popular—, corrieron la
misma suerte que en otras regiones del mundo (Svampa, 2008). Sin em-
bargo, el “éxito” de la globalizacién neoliberal en América Latina —en
tanto que proyecto politico de las clases dominantes— no estuvo exento
de contradicciones. Es asi que hacia fines de la década de 1990, el neo-
liberalismo entré en una fase de profunda crisis en la mayoria de los
territorios nacionales de la regién. Esta crisis abrié una nueva etapa en
la modalidad de desarrollo de los paises de la regién que, no sin cierta
ambigiiedad, se ha dado en llamar posneoliberal (Sader, 2009). Mas alla
de diferencias sustanciales entre paises, existe un amplio consenso en
cuanto que los proyectos de desarrollo han cambiado significativamente
en los albores del nuevo siglo.

En este marco histérico del posneoliberalismo latinoamericano,
se ubica el presente trabajo que pretende aportar a comprender la
articulacién entre los proyectos de desarrollo a escala nacional y las
necesidades de la acumulacién global del capital transnacional extrac-
tivo-rentista. Dicha articulacién entre escalas, debe abordarse a partir
de las relaciones conflictivas entre actores dominantes y subalternos y
la forma concreta en que estas relaciones se expresan en la estructura
estatal. El estudio se lleva a cabo a través de una complementacion de
métodos cuantitativos y cualitativos, en base a fuentes de datos secun-
darios, que permiten dar cuenta tanto de las estrategias de los actores
dominantes y subalternos.

El texto se estructura como sigue. En primer lugar, se presen-
ta un marco conceptual que consideramos adecuado como punto de
partida para problematizar el impacto diferencial de la globalizacién
neoliberal como proyecto de las clases dominantes en las diversas es-
calas, a través de la categoria de desarrollos geogrdficos desiguales. En
un segundo momento, se realiza una caracterizacién de las estrategias
del capital extractivo-rentista en tres paises de la regiéon (Perq, Ecua-
dor y Argentina) que presentan diferencias sustanciales en cuanto a
los proyectos nacionales de desarrollo que se han estabilizado en el
periodo. En tercer lugar se analizan tres conflictos concretos en los
paises mencionados para dar cuenta de las dinamicas diferentes que
toman las relaciones entre actores dominantes, subalternos y poder
estatal, en relacion a las légicas extractivistas. Estos casos permiten
indagar sobre cudles son los limites y las posibilidades de trascender
el plano local para dar forma a una respuesta integral —-que contemple
las escalas nacional y continental- para la construccién de un proyec-
to alternativo al desarrollismo extractivista. Por tltimo, se presentan
algunas reflexiones finales.
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LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL COMO PROYECTO POLITICO Y
LA TEORIA DE LOS DESARROLLOS GEOGRAFICOS DESIGUALES
Si bien es dable reconocer que la globalizacién neoliberal universa-
liz6 una variedad de aspectos de la vida entre diferentes ubicaciones
geogréficas, los efectos de estos cambios —que se deben a la traslacion
en tiempo y espacio de las contradicciones del modo de desarrollo ca-
pitalista de posguerra— no fueron idénticos entre diferentes territorios
nacionales y locales. Mas atin, se puede afirmar que en su propio desa-
rrollo el capital a escala global unifica y, al mismo tiempo, fragmenta
y diferencia los espacios geograficos (Santos, 1996).

Dada esta complejidad, es conveniente presentar algunos aspec-
tos tedricos de lo que se ha dado en llamar la “teoria de los desarrollos
geograficos desiguales”.

LA CONSTRUCCION DE ESPACIOS DEL CAPITAL EN EL PROCESO
DE GLOBALIZACION

De acuerdo a Harvey (2004) las soluciones espaciales son en gran
medida inherentes al capitalismo. Esta caracteristica del capital
como relacién social dominante, es producto de la propia dindmi-
ca de valorizacién que en ocasiones se ve amenazada debido a las
contradicciones que conducen —sé6lo como tendencia— a crisis recu-
rrentes de sobre-acumulacién (Marx, 2001). Las soluciones espa-
ciales a estos problemas de valorizacién que tienden a presentarse
en las sociedades capitalistas, han sido destacadas por los autores
clasicos de la economia politica y la teoria politica marxista a prin-
cipios del siglo XX. Sin embargo, la importancia que han venido
adquiriendo estas soluciones geograficas desde mediados de la dé-
cada de 1970 es crucial a causa de que la globalizacién neoliberal
se fundamenta en la mundializacién de las relaciones capitalistas,
la transnacionalizacién de las empresas de diversos origenes, la re-
duccién de costos de transporte y el boom de las comunicaciones,
un sistema financiero mas sofisticado que permite la movilidad ins-
tantanea del dinero, entre otras cuestiones (Santos, 1996; Harvey,
2007; Saad-Filho y Johnston, 2005). Estos elementos permiten pen-
sar en una alteracion radical de las escalas y las formas concretas
que adopta el proceso de ubicacién geografica de la produccién de
bienes y servicios, de las dimensiones del conflicto politico y de los
aspectos culturales (Anderson, 2002).

Por ello, se concibe a la globalizacién como un proyecto de clase
que tiene tanto una dimensién espacial como una dimensién tempo-
ral. Desde la perspectiva que se adopta en este trabajo, la globaliza-
cién neoliberal es una produccion geogréfica especifica o produccion
de espacios para el capital. En este proceso histérico, el espacio —de
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acuerdo a las diferentes expresiones de la geografia politica critica—
es una construccién que, en el marco de la expansién del proyecto
neoliberal, se sustenta en una estrategia de las clases dominantes
residentes en los paises centrales —en cooperaciéon con el poder im-
perial de Estados Unidos— para resolver el agotamiento de los mo-
delos de desarrollo nacionales de posguerra (Harvey, 2007; Panitch
y Gindin, 2005).

La globalizacién genera, como sefiala Smith (2011), una contra-
diccién inmanente en las sociedades dominadas por el capital entre la
tendencia a la generalizacién de la ley del valor —-que permite univer-
salizar la produccién para la ganancia- vy, a su vez, una propensioén a
diferenciar crecientemente los trabajos concretos —por tanto, los va-
lores de uso.

Estos elementos permiten pensar que en lugar de elaborar una
teoria triunfalista de la globalizacién capitalista ~como en William-
son, (1993)- o proponer una perspectiva localista extrema —que se des-
tacan en perspectivas regulacionistas (Boyer, 2004)-, se considera que
es necesario construir una perspectiva que integre las escalas global,
nacional y local. Este modo de abordaje puede brindar méas elementos
para el analisis de la (re)construccién espacial que el capital involucra
en la etapa actual (Santos, 1996).

En este sentido, la globalizacién neoliberal ha generado un
cambio cualitativo limitado que plantea la necesidad de reformu-
lar la teoria y la politica para dar cuenta de la nueva articulacién
—jerarquicamente organizada— de la escala global con las escalas
nacionales y locales. Esta articulaciéon de escalas se sustenta, a su
vez, en la accidén estratégica —que implica una serie de luchas con-
cretas— de los diversos actores presentes en un territorio. En parti-
cular de actores dominantes y subalternos que disputan préactica y
discursivamente la construccién de dicho territorio. Resulta clave
aqui definir brevemente estas categorias. En primer lugar, los acto-
res dominantes se definen como “...aquellos actores sociales que ocu-
pan un lugar privilegiado —a la vez econdémico y politico— dentro del
modelo de acumulacion capitalista, vinculado al control de empresas”
(Svampa, 2005: 99). Puntualmente, para el analisis que se realiza
en el presente trabajo los actores dominantes seran las empresas
transnacionales extractivas que poseen una estrategia comun para
todo el cono sur. En lo que atarie a los actores subalternos se toma
como punto de partida los analisis de Gramsci (2004), para quien la
clase subalterna —como actor colectivo- es un grupo social hetero-
géneo que se caracteriza por una relacion subordinada en el proceso
de produccién/reproduccién econémica y, al mismo tiempo, que es
influido/condicionado por la vision politica y cultural de los actores

122



Emiliano Lépez y Francisco Vértiz

dominantes que, por lo general, hegemonizan! a la fuerza politica
que conduce el Estado.

El analisis de las acciones estratégicas de actores dominantes y
subalternos en conflicto es clave para comprender la construccién de
escala, la constitucién de proyectos hegemoénicos en cada escala y los
condicionamientos hacia el poder estatal (Jessop, 2008).

A través de estos conflictos en la geografia del capitalismo se da
un proceso permanente de territorializacién/des-territorializacién y
re-territorializacién (Harvey, 2004). La combinacién de estos elemen-
tos da lugar a una lectura sobre la globalizacién en clave de desarro-
llos geograficos e historicos desiguales.

EL CONCEPTO DE DESARROLLOS GEOGRAFICOS DESIGUALES:
CONSTRUCCION DE ESCALAS Y DE DIFERENCIAS TERRITORIALES
El enfoque de desarrollos geograficos desiguales permite comprender
la nueva inserciéon de América Latina como resultado de un proceso
permanente de (re)territorializacién en dos dimensiones: produccién
de escala espacial y produccién de diferencias geograficas (Harvey,
2004). La primera dimensién se refiere a que no es suficiente reconocer
que existen diferentes escalas en las cuales se organiza y comprende el
mundo, sino que debe tenerse en cuenta que las escalas no son inmuta-
bles ni completamente naturales. De esta manera la produccion de es-
cala es clave y, por lo tanto, también lo son los intereses de los actores
que estan detras de ella. Es posible asi comprender la produccién de
escala en la etapa actual como objeto de lucha politica (Smith, 2011).

La construccién de escala asociada al proyecto politico de la glo-
balizacién ha trastocado profundamente las jerarquias previamente
existentes entre espacios globales y nacionales, a favor de una sub-
ordinacién de los segundos a los primeros. Es asi que las empresas
transnacionales se han convertido en los actores dominantes, despla-
zando a los Estados Nacionales de la conduccién de los procesos de
acumulacion.

Sin embargo, el poder politico y la legitimidad de los proyectos
de desarrollo que las empresas transnacionales impulsan son permea-
dos, alterados, avalados o rechazados por las fuerzas sociales que se
condensan en los estados nacionales.

Esto lleva a considerar la segunda dimensién -la diferenciacién
geografica en cada escala—. En este sentido Harvey (2004) presenta
la idea de un “mosaico geografico” como una creacién, profundizada

1 La hegemonia siempre se encuentra en un equilibrio inestable entre consenso/
coercién y, al mismo tiempo, se constituye tanto en el plano politico como econémico
y en el cultural (Gramsci, 2004).
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por el tiempo, de las multiples actividades humanas. Asi, ademas de
la construccién de escala, se debe prestar atencién a la diferenciacion
geogréfica que se construye en cada una de las escalas —global, nacio-
nal y local- a través de las luchas y conflictos entre actores dominan-
tes y subalternos por imponer diferentes proyectos de desarrollo.
Estos elementos que introduce la teoria de los desarrollos geogra-
ficos desiguales, permiten pensar la articulacién contradictoria entre
los proyectos nacionales de desarrollo de América Latina y la dindmi-
ca del capital global que subordina a la regién a cumplir un cierto rol,
asociado principalmente a la produccién para el mercado mundial de
bienes primarios y commodities. Para avanzar en este punto, es nece-
sario hacer concreta la categoria de desarrollos geogréficos desigua-
les ubicando cuéles son los principales actores, qué acciones llevan a
cabo para construir escala y diferenciacién geografica y qué tipo de
modelos de desarrollo se configuran a partir de estas acciones.

LOS DESARROLLOS GEOGRAFICOS DESIGUALES RECIENTES

EN AMERICA LATINA: DEL NEOLIBERALISMO

AL EXTRACTIVISMO NEODESARROLLISTA

En los primeros afios de este siglo la geografia latinoamericana apa-
rece marcada por la emergencia y consolidacién de al menos tres
proyectos nacionales de desarrollo. El primero de ellos es aquel que
mantiene una continuidad maés clara con las politicas propuestas por
el ideario neoliberal, entre las cuales se destacan las relaciones co-
merciales, financieras y politicas con Estados Unidos. En este grupo
podemos ubicar a México, Chile, Perti, Colombia, Paraguay y gran
parte de los paises de América Central. El segundo grupo de paises
—que incluye principalmente a Argentina, Brasil, Uruguay- es el que
ha adoptado una retérica nacional-popular dirigida contra el capital
financiero internacional y algunos sectores oligarquicos, diferencian-
dose en cierta forma del neoliberalismo de los 90. Estos proyectos
nacionales pueden clasificarse como neodesarrollistas (Féliz y Lopez,
2012). El dltimo grupo esta integrado por los paises con proyectos
transicionales, tales como Bolivia, Ecuador y Venezuela. En los mis-
mos, la retérica anti-neoliberal y anti-imperialista se profundiza Yy,
al mismo tiempo, se plantea una visién propositiva y potencialmen-
te anti-sistémica (Algranati y Seoane, 2012), que ciertos autores han
mencionado como los procesos orientados por una “izquierda radical
del siglo XXI” (Ellner, 2013).

Sin embargo, los actores dominantes globales conducen a las
economias de la regién hacia una mayor homogeneidad en el tipo
de insercién internacional que, mas alla de las diferencias en los pro-
yectos nacionales de desarrollo, asigna a América Latina el rol de ex-
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portadora de recursos naturales (Svampa, 2013; De Angelis, 2001).
Esta insercién internacional impulsada por los actores dominantes
transnacionales reedita y actualiza el rol que histéricamente ocupé la
regién en el orden geopolitico mundial. Al mismo tiempo, la profun-
dizacion de la insercién dependiente de América Latina requirié de
la rearticulacién de las relaciones laborales a los fines de conformar
una nueva fuerza de trabajo adaptada —objetiva y subjetivamente— a
los requisitos de las mencionadas ramas de exportacion (Arceo, 2011).

Asi, los nuevos desarrollos geogréficos sittian a los gobiernos de
América Latina ante la necesidad de articular los proyectos de desa-
rrollo nacionales con la nueva dindmica extractiva del capital global.
Esta es la principal tensién a la que estan sujetos los proyectos nacio-
nales de desarrollo ante una construccién de escala global por parte
de actores dominantes y con actores subalternos que, en el mejor de
los casos, han consolidado un “bloque” contra-hegemoénico a escala
nacional (Boron, 2008).

ESTRATEGIAS GLOBALES DE LOS ACTORES DOMINANTES: LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, LA DINAMICA EXTRACTIVA'Y
LAS DIFERENCIAS NACIONALES

En este punto, se puede avanzar en el estudio concreto de las estrate-
gias de los actores dominantes para luego abordar con mayor comple-
jidad el “mosaico geogréafico” que se da en la articulacién de proyectos
dominantes y subalternos en las escalas global, nacional y local.

Como se mencioné anteriormente, las empresas transnacionales
son los actores dominantes en el nuevo proceso de produccién de
escala y de diferenciacién geografica. De acuerdo a Arceo (2011), la
caida de la tasa de ganancia en los afios setenta condujo a las grandes
empresas a des-localizar hacia la periferia sus actividades més traba-
jo-intensivas y, de esta manera, reducir los costos laborales. Esto sig-
nificé la constitucién de un entramado de empresas transnacionales
que controlan la produccién y circulacién de bienes a escala global,
con capacidad competitiva superior a la que presentaban los capi-
tales previamente instalados en los paises periféricos. En los afios
de auge del neoliberalismo, las empresas de origen estadounidense
eran las que conducian este proceso mientras que en el escenario
posneoliberal las empresas asiaticas, brasilefias, rusas, entre otras,
comienzan a establecerse con posiciones competitivas en América
Latina (Tereschuk, 2013).

Esta dinamica puede constatarse a través del incremento de la
Inversion Extranjera Directa (IED) en los paises de la regién. Asi, la
IED se incrementé un 172% entre 2002 y 2010 en América Latina,
lo cual implica niveles un 66% por encima de los alcanzados en la
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década neoliberal (1990-2001)2. Por su parte, la evolucién de la IED
en América Latina es similar a la que presentaron las economias del
Este y Sur de Asia —aunque con diferencias en los montos absolutos-.

Al interior de la regién, los paises con mayores niveles de inciden-
cia del capital transnacional fueron —como muestra el cuadro 1 para el
periodo 2001-2010- Brasil, México, Chile, Perd, Colombia y Argentina. A
excepcion de Venezuela, Bolivia y México el resto de las economias mostré
un incremento significativo de ingresos de capitales?® —en promedio 217%-.

Esta produccion de escala global por parte de las empresas trans-
nacionales implicé la generacién de nuevas caracteristicas de inser-
cién en el comercio mundial para los diferentes paises de la region.
Asi, los flujos de capital que ingresaron a América Latina en busca de
costos de producciéon reducidos se ubicaron, a su vez, en las ramas
dedicadas a la explotacién de recursos naturales. Como muestran los
datos de Naciones Unidas, son precisamente estos sectores o ramas de
produccioén las receptoras de mayor IED en América Latina en la ulti-
ma década (UNCTAD, 2011). De acuerdo a la CEPAL (2010) los flujos
de inversion hacia recursos naturales representan el 39% del total de
IED, mientras que las manufacturas reciben un 37%.

Al mismo tiempo, la orientacién del capital que ingresa a la regién
para explotacién de las actividades primarias, extractivas y de manu-
facturas agropecuarias, es principalmente exportadora. Esto significa
que la estrategia de realizacion del valor por parte de las empresas
transnacionales en los paises se logra a través de los mercados interna-
cionales y no en los mercados internos de cada pais. De esta manera,
como sefiala Arceo (2011) la evolucién del comercio de materias pri-
mas, alimentos, energéticos e hidrocarburos, se ha desplazado desde el
centro a la periferia y, en particular, a la regién latinoamericana. Asi, el
flujo de comercio de la periferia hacia el centro se incrementé un 188%
entre 1994 y 2004. Este aumento en el flujo comercial se explica —sobre
todo- por los incrementos de las exportaciones desde la periferia hacia
el centro y hacia la misma periferia (Arceo, 2011).

A su vez, es importante analizar que los aumentos de exportacio-
nes desde los paises periféricos se concentran sobre todo en las ramas
extractivas (energia 200%, minerales 400%), primarias (agropecuarias
y forestales 75%) y agroindustriales (100%) (Lépez y Vértiz, 2012).

Esta tendencia a la exportacién de commodities y bienes de esca-
so valor agregado desde paises periféricos, se refleja en los datos de
comercio de América Latina (ver cuadro 1):

2 Fuente: CEPAL (2010).

3 Nétese que no se han incluido datos de IED para el caso de Ecuador. Esto se debe
a que la fuente consultada no incluye series temporales para este pais.
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Para los paises de la regiéon que presentan un superavit global en la
balanza comercial en el periodo 2002-2010, el mismo es en todos los
casos producto del éxito en la exportacién de alimentos, bebidas y taba-
co, minerales, hidrocarburos y otros commodities, y poseen un déficit
significativo en los rubros manufactureros —con excepcién de Brasil?,
Chile y Pert-.

El ingreso de capital transnacional, la consolidacién del proceso
de transnacionalizacién de empresas de origen latinoamericano y su
relaciéon con las exportaciones de materias primas, alimentos y mi-
nerales, da cuenta de la estrategia global de una variedad de grandes
empresas que visualizan en América Latina la posibilidad de ampliar
sus margenes de rentabilidad a través de la explotacién de las riquezas
naturales existentes.

Lo dicho permite indicar que el proceso de transnacionalizacién
de las economias de América Latina se relaciona de manera directa
con la re-primarizacién de las mismas (Svampa, 2013).

Es posible afirmar, ademas, que la principal estrategia me-
diante la cual las empresas transnacionales se instalan en la re-
gién es a través de las fusiones y adquisiciones de empresas que
ya operaban en América Latina (CEPAL, 2010). Para el afio 2010
aproximadamente el 65% del monto total de IED ingresaba con
el objetivo de comprar empresas que ya operaban en diferentes
paises de la region.

Asi, lo que se presenta en relacién a los actores dominantes es
una estrategia integral para subordinar las 16gicas de produccién na-
cionales del conjunto de los paises de la regién a la necesidad de la
acumulacion global del capital (Giarracca, 2007). Son precisamente
las ramas relacionadas a los recursos naturales las que reciben los
mayores afluentes de capital.

Esta tendencia general que desarrolla el capital transnacional
en América Latina, se presenta matizada en los distintos proyectos
nacionales de desarrollo. Es por ello que consideramos necesario un
breve comentario sobre el impacto de estas tendencias globales en
Perti, Ecuador y Argentina. Para estos paises, a través del anélisis de
la Inversién Extranjera Directa (IED) podemos notar una diferencia
sustancial en la dindmica que adquiere la insercién del capital trans-
nacional en el periodo 2002-2011. Mientras que en los casos de Ecua-

4 El caso de Brasil es, sin duda, diferentes al resto de los paises de la region y
requiere de un estudio especifico. Esto se debe al importante volumen de produccién
y a la capacidad de sus empresas de condicionar las dindmicas de desarrollo en otros
paises de la region (Zibechi, 2012).
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dor y Argentina se observa una tendencia decreciente en relacién al
Producto Bruto Interno (PBI), en Pert se refleja un considerable au-
mento de dicha proporciéon (Ver figura 1).

Figura 1
Inversion Extranjera Directa como porcentaje del PBI.
Argentina, Ecuador y Pert, 2002-2011

BIED Argentina
®]ED Ecuador
SIED Pert

Porcentaje
o
= wn

S &

2002 2003 2008 2010

Fuente: elaboracion propia en base a datos de UNCTAD-CEPAL.

Esto no implica, sin embargo, un retroceso absoluto del monto de
IED para el conjunto de los paises analizados. Por el contrario, la
IED ha mostrado una tendencia al alza en el periodo analizado, pero
la representatividad de estas inversiones transnacionales en cada
una de estas economias fue diferente. Dados los objetivos del traba-
jo, nos interesa sefialar aqui dos aspectos significativos acerca de la
dindmica de la inversién extranjera en los paises seleccionados. En
primer lugar, acorde a lo que ocurre en el conjunto de la regién, en
los afios 2005-2011 el porcentaje de IED que se direccioné hacia las
industrias primarias y extractivas se ha incrementado. El cuadro 2
da cuenta de este punto:
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Cuadro 2
Inversion Extranjera Directa por rama de actividad. Argentina, Ecuador y Perd, 2005-2011

Ramas de produccién 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Argentina

Recursos Naturales 1.766 2.536 2.470 840 751 3.155 1.082

Manufacturas 2.890 3.041 3.286 6.528 360 5.152 5.477

Servicios 2.092 1.894 2.251 3.382 1.870 2.248 4,517
Ecuador

Recursos Naturales 222 -69 -77 265 45 168 378

Manufacturas 75 90 99 206 128 123 121

Servicios 16 250 173 535 148 -134 91
Peru

Recursos Naturales 1.403 1.886 2.987 3.766 3.498 4.599 4.479

Manufacturas 557 749 1.186 1.496 1.389 1.826 1.778

Servicios 758 1.019 1.614 2.036 1.891 2.486 2.420

Fuente: elaboracion propia en base a datos de UNCTAD-CEPAL.

NOTA: para el caso de Per(i se han estimado los valores en base al promedio de participacion de cada rama en el flujo de IED total del
periodo 2002-2006 y se aplicaron dichos porcentaje al flujo de IED del periodo 2007-2011.

Aqui vemos en los tres casos un incremento en la IED orientada a las
ramas de recursos naturales, con diferencias sustanciales en las parti-
cipaciones totales. En el caso de Pert el porcentaje de IED destinada a
la explotacién de recursos naturales ronda en promedio el 55%, mien-
tras que en Ecuador alcanza el 30% y en Argentina cerca del 22%.

En segundo lugar, fueron precisamente estas estrategias inverso-
ras de los capitales transnacionales las que favorecieron el éxito ex-
portador de dichas ramas primarias y extractivas y, en ocasiones, lo-
graron otorgar competitividad al conjuntos de las ramas de actividad
— el caso de Argentina es paradigmatico sobre este punto que puede
verse en el cuadro 1-.

Las diferencias sefialadas responden a una serie de factores que
no son analizados en este trabajo, pues exceden los objetivos del mis-
mo. Podriamos mencionar aqui las diferencias en las estructuras pro-
ductivas de cada pais, el tamafio de las economias, los esquemas de
politicas macroeconémicas, entre otras cuestiones de peso.

Mas alla de estas cuestiones, las diferencias planteadas en rela-
cién al impacto de las estrategias globales de los actores dominantes
-a través de la IED orientada a la explotacién de recursos naturales-
en los tres paises sefialados, pueden responder a las caracteristicas de
la configuracion de actores subalternos que desarrollan nuevas accio-
nes y construcciones politico-discursivas para resistir a las estrate-
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gias de los actores dominantes. A su vez, estos conflictos y resistencias
condicionan el accionar del poder estatal, tanto a escala local como
nacional. Este es el punto que nos interesa desarrollar en lo que resta
del trabajo.

LUCHAS FRAGMENTARIAS Y LA ARTICULACION ENTRE LAS
ESCALAS NACIONAL Y GLOBAL

La misma fragmentacioén territorial y politica que ha provocado la
transnacionalizacién del capital en América Latina abre espacios para
nuevas expresiones de resistencias subalternas, en las cuales la dispu-
ta por el acceso y control de los bienes naturales resultan el eje arti-
culador de una variedad de demandas a escala local (Harvey, 2004).

De acuerdo a Svampa (2011) el escenario actual en América La-
tina ha generado una explosién de los conflictos socio-ambientales
que pueden clasificarse como parte de un “giro ecoterritorial” en las
luchas populares. Aparecen en escena una miriada de nuevos movi-
mientos socio-ambientales —tanto rurales como urbanos- de caracter
policlasista, que se constituyen en los actores con mayor peso y radi-
calidad en la oposicién a la dindmica extractivista que el capital trans-
nacional intenta imponer en la regién. Al mismo tiempo, estas nuevas
expresiones que concentran sus luchas mayoritariamente en la escala
local —pueblos y localidades pequenas—, se relacionan con los cldsicos
movimientos campesinos e indigenas, que frente a la nueva coyuntura
“ambientalizan” sus luchas politicas y sociales (Leff, 2006). Un tercer
grupo de oposiciones —que prestan menor atencién a la proyeccién
de estos aspectos ambientales hacia otros planos de la politica de re-
sistencia popular- esta constituido por colectivos culturales y ONGs
ambientalistas.

Esta mayor atencién hacia las cuestiones ecolégicas por parte de
los movimientos populares de América Latina, forma parte de un nue-
vo marco de referencia para la accién colectiva frente a la 16gica del
saqueo (Svampa, 2011). En buena medida, este nuevo marco implica
una critica mas radical sobre las consecuencias socio-ambientales de
las estrategia de las transnacionales extractivas, en relacién a aquellas
visiones propias de las ONGs que postulan la regulacién de la degra-
dacién de la naturaleza escindida de las implicancias del capital como
relacién social, es decir, sin reconocer el problema de la apropiacién
privada de lo publico.

De esta manera, es posible apreciar que en las luchas y resis-
tencias de estos nuevos movimientos se forjan ciertas concepciones
opuestas a las que intentan impulsar los actores dominantes acerca
de cuales deben ser los patrones de desarrollo locales. En particular,
bienes comunes —en oposicién a recursos naturales—y buen vivir —con-
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frontando, principalmente, con la nocién de mercancia— son algunas
de las categorias mas importantes mediante las cuales estos colectivos
dan sentido a sus luchas politicas y sociales.

Es asi que, estas categorias -y sobre todo la de bienes comu-
nes— se asocian a la disputa en un territorio especifico. Retomando el
marco conceptual de Harvey (2004) sobre los desarrollos geograficos
desiguales, las luchas subalternas en este plano, llevan a cabo un pro-
ceso de territorializacién —o produccién de espacio- a escala local que
intenta contradecir o mitigar la légica de los actores transnacionales
dominantes en ese territorio especifico. A pesar de ello, la hipétesis
con la que se trabajaba aqui es que esa construccién de espacio per-
manece, sin embargo, en un plano defensivo de la accién subalterna,
al menos a priori. El poder diferencial de los actores dominantes en
lo que atafie a la construccién de escala requiere, por tanto, la ela-
boracién a través de un sujeto social miltiple, colectivo y subalterno
que impulse un modelo de desarrollo alternativo, enmarcado en una
transicién hacia mayores grados de autonomia. Para ello es necesario
articular a escala nacional y continental las multiples luchas locales
y fragmentarias. La cuestién que se presenta aqui, y de dificil res-
puesta por el momento, es cémo trascender la dimensién local -sin
abandonarla- para construir una propuesta de desarrollo alternativa
y contra-hegemonica a escala nacional (Garcia Linera, 2012).

RESISTENCIAS LOCALES, PROYECTOS NACIONALES

Y DINAMICA EXTRACTIVA TRANSNACIONAL.

UNA APROXIMACION A SUS ARTICULACIONES

En lo que sigue se estudian tres conflictos relacionados al extractivis-
mo en diferentes paises. La pregunta que guia esta udltima parte del
trabajo se centra en conocer de qué modo se articulan las resistencias
subalternas y los proyectos nacionales de desarrollo en cada uno de
los casos analizados, y cémo se expresa dicha articulacién en la reso-
lucién de los mismos.

EL EXTRACTIVISMO NEOLIBERAL: EL CONFLICTO DE CAJAMARCA

El caso peruano es uno de los exponentes mas claros para ilustrar
la insercién de América Latina a la dindmica extractiva del capital
transnacional. Las particularidades que ha adquirido el modelo de de-
sarrollo peruano en las dltimas dos décadas lo convierten en el pais
por excelencia de la megamineria transnacional (Svampa, 2013). Ello
se refleja en los saldos comerciales favorables que registra Pert en los
rubros que contienen la produccién de minerales y especificamente
del oro en bruto (“materias primas” y “otros commodities” de la fi-
gura 3). En una clara continuidad con su antecesor —Alan Garcia- el
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gobierno de Ollanta Humala favorece el desarrollo de mega empren-
dimientos mineros subordindndose a las estrategias extractivistas de
las transnacionales. Esto explica la manera en que se intenta poner fin
a los conflictos socio-ambientales generados en torno a la actividad
minera,> donde es frecuente la utilizacién de las fuerzas de seguridad
para garantizar la seguridad juridica reclamada por las inversionistas,
lo que se traduce en un aumento de la represion y judicializacién de
las protestas sociales.®

No obstante su clara posicién dominante, las empresas transna-
cionales se ven obligadas a delinear estrategias materiales y simbdli-
cas para contrarrestar las resistencias que se dan a escala local. Es asi
que para generar consenso en las comunidades locales desarrollan un
conjunto de acciones, entre las cuales se encuentran la participaciéon
econémica en programas de obra publica, el financiamiento y apoyo
de actividades recreativas y culturales, entre otras, destinadas a favo-
recer el desarrollo socioeconémico de la zona. Asimismo construyen
una posicién discursiva mediante el uso de ciertos conceptos como
“responsabilidad social y ambiental” y “desarrollo sostenible”, dirigi-
da a convencer sobre las bondades de la actividad minera. En este
sentido expresan la capacidad para desarrollar una actividad eficiente
y rentable en términos econémicos y que, con los cuidados necesarios,
se puede neutralizar los riesgos tanto para los trabajadores como para
el ambiente y la comunidad.

Esta articulacion entre las estrategias de los actores dominantes,
las resistencias subalternas y las particularidades que adquiere el pro-
yecto nacional de desarrollo peruano se puede ver claramente a partir
del estudio de uno de los principales conflictos socio-ambientales ac-
tivos en dicho pais, que se desarrolla en la regién de Cajamarca. En el
afo 2011 la empresa Yanacocha’ comenzé las actividades destinadas
a la instalacién de un nuevo mega-proyecto minero en la zona deno-

5 Actualmente es el pais latinoamericano —junto con Chile- con méas cantidad
de conflictos sociales activos originados en torno a la instalacién de proyectos de
mineria a gran escala. Entre ambos registran 66 casos —-33 cada uno- de un total de
190 en la regién. Fuente OCMAL (http://basedatos.conflictosmineros.net/ocmal_db/).

6 Desde que asumio el gobierno de Ollanta Humala se registran 25 muertes a causa
de represiones estatales (Svampa, 2013).

7 Yanacocha es la mina de oro méas grande de Sudamérica y funciona en dicha
regién del Pert desde los anos 90. Desde su instalacién se han registrado en la
zona multiples conflictos con las comunidades campesinas. La empresa minera fue
constituida legalmente en 1992 y estd conformada por los siguientes accionistas:
Newmont Mining Corporation (51.35%) con sede en Denver, EEUU; Cia. de Minas
Buenaventura (43.65%), de origen peruano; y la International Finance Corporation
(IFC) (5%).
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minado Conga. Ante la amenaza de la destruccién de las principales
fuentes hidricas de la zona, las comunidades campesinas se manifes-
taron en contra de dicho proyecto mediante diversos actos de protesta.
En un marco de gran conflictividad se sucedieron movilizaciones en
contra y a favor del proyecto minero, que generaron tensiones entre
los distintos niveles de gobierno (regional y nacional) y acusaciones
cruzadas sobre los responsables de las represiones que causaron maés
de una veintena de heridos de bala y cinco muertos.®

Desde los actores dominantes, representados principalmente por
la empresa Yanacocha, se manifiesta la intencién de continuar con
el proyecto Conga solo si puede hacerse de manera “segura, social y
ambientalmente responsable”, y con “retornos aceptables que justifi-
quen futuras inversiones”.® Asimismo, se promete la creaciéon de 7000
puestos de trabajo que se otorgaran preferentemente a residentes lo-
cales. Por otra parte, difunden informacién sobre diferentes proyectos
desarrollados en conjunto con las autoridades municipales de Caja-
marca que incrementaran la capacidad de almacenamiento de agua y
permitiran el aprovisionamiento de las comunidades durante todo el
afo. En algunos casos directivos de la empresa llegaron a afirmar que
estos reservorios de agua podrian reemplazar las lagunas afectadas
por el proyecto Conga.!”

Los actores subalternos que iniciaron el ciclo de protestas fue-
ron las comunidades campesinas, que mediante un amplio reper-
torio de acciones directas —cortes de ruta, acampes en la zona del
conflicto, bloqueo de las vias de acceso, etc. —lograron interrumpir
el avance del proyecto. Las rondas campesinas lograron el apoyo
de algunos sectores urbanos, en parte por el descontento popular
que despierta la empresa Newmont, principal accionista de Yana-
cocha, por la explotacién de la mina que lleva el mismo nombre.!!

8 Véase las siguientes notas: http:/cronicascajamarca.blogspot.com/2011/10/movi-
lizacion-yanacocha.html#more; http://elcomercio.pe/actualidad/1440143/noticia-anti-
mineros-cajamarca-acatan-desde-hoy-paro-48-horas-pese-dialogo; http://www.larepu-
blica.pe/10-10-2012/segun-el-734-de-los-cajamarquinos-conga-no-debe-ir-de-ninguna-
manera.

9 Fuente: http://www.yanacocha.com.pe/sala-de-prensa/ultimas-noticias/nota-de-pren-
sa-yanacocha-aclara-el-estado-del-proyecto-conga/

10 Manifestaciones realizadas por Luis Campos Aboado, vicepresidente de medio
ambiente y responsabilidad social de Yanacocha. Fuente: http://cronicascajamarca.
blogspot.com/search/label/Miner%C3%ADa.

11 Una encuesta de la Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo de Cajamarca
revela que el 61,1% esta en contra del proyecto minero y apenas un 3,4% se muestra
a favor. Mas de la mitad de encuestados, ademas, dice haber participado en marchas
contra Conga y el 82,4% piensa que solo Yanacocha sera la beneficiaria.
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De esa manera el conflicto se trasladé a toda la comunidad de Ca-
jamarca. Mas atn, parte importante de los esfuerzos de los movi-
mientos sociales y politicos de base campesina fueron destinados
a ampliar los canales de didlogo con los sectores urbanos de las
comunidades, para contrarrestar el relato construido por la minera
y las autoridades nacionales -reproducido muchas veces por los
medios de comunicaciéon— sobre el conflicto en cuestiéon. En este
plano difunden a través de distintos medios de comunicacién'?
informes sobre los hechos conflictivos particulares —represiones,
movilizaciones, etc.— como también su mirada mas general sobre
la actividad minera en el Pera.

Otra estrategia para generar consenso en las comunidades son
las Brigadas Populares en Defensa del Agua v la Vida, que son ambitos
abiertos a la participacién comunitaria, mediante los cuales se desa-
rrollan actividades de colaboracién y apoyo a las medidas de lucha
desarrolladas por las distintas organizaciones. Las intenciones de su-
perar las disputas regionales encabezadas por los Frentes de Defensa 'y
nacionalizar la lucha por el ambiente, el agua y el territorio, llevaron
a organizar movilizaciones nacionales —como la Marcha Nacional del
Agua-y a constituir la Asamblea Nacional de los Pueblos del Perui y del
Tawantinsuyu.

Frente al alto nivel de apoyo popular que alcanzaron las resisten-
cias subalternas en el ambito local, el gobierno regional de Cajamarca
—-encabezado por Santos Guerrero- se manifest6 en contra del proyec-
to Conga. Ello generé tensiones muy fuertes con el gobierno nacional
que apoya el proyecto como parte de su politica pro-minera. Las inter-
venciones del Estado Nacional —expresado en los discursos publicos
de Ollanta Humala— han respaldado la explotacién minera por sobre
las demandas de las comunidades y han impedido la nacionalizacién
de la discusién en torno al “problema minero”. En este sentido, el
discurso de Humala es claro en reconocer que la consulta previa a las
comunidades debe ser vista “(...) como un instrumento que permita
legitimar una inversién, y no un obstdculo”.'> Por otra parte, subraya
la importancia de que el gobierno “(...) debe trabajar con las empresas
para darle importancia a la responsabilidad social”.

12 Las organizaciones comunican sus acciones mediante distintos sitios de internet
(http:/fdaccajamarca.blogspot.com.ar/;http://celendinlibre.wordpress.com/;  http:/
www.noalamina.org/mineria-latinoamerica/mineria-peru/la-marcha-nacional-del-
agua-llego-a-lima;

http://marchanacionaldelagua2012.blogspot.com.ar/)

13 Fuente: http://elcomercio.pe/actualidad/1580800/noticia-gobierno-aseguro-que-pro-
yecto-conga-avanza-confia-que-quellaveco-continue.
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NEOEXTRACTIVISMO DESARROLLISTA. EL CONFLICTO

DE FAMATINA

La expansién de la mineria transnacional en Argentina en las tltimas
dos décadas ha sido notable. A diferencia del caso visto anteriormen-
te, donde la mineria se impuso como actividad econémica principal
desde el siglo XV, Argentina tiene escasa tradicion en esta actividad.
De ahi que resulta significativo el auge que adquirié la actividad mine-
ra en los ultimos afios, con un crecimiento del 300% entre 2003 y 2008
(Seoane, 2012). Este caso es un claro ejemplo de las transformaciones
iniciadas con la implementacién de las reformas neoliberales en Amé-
rica Latina a partir de los afios 70, que favorecieron la mercantiliza-
cién y explotacién transnacional de los bienes naturales.

En Argentina la fase neoliberal se consolidé en la década del 90
con una serie de reformas legislativas e institucionales que implicaron
un retraimiento de las funciones regulatorias del Estado y un profun-
do proceso de privatizacién de empresas y bienes estatales. En cuanto
a la mineria, estas reformas —que se expresaron principalmente con
la sancién de las leyes 24196, 24224 y 24228, y el financiamiento del
Banco Mundial para “reconvertir el sector’- permitieron el ingreso
masivo de las IED y la instalacién de mega-proyectos por parte de las
empresas transnacionales (Gutman, 2007).

Desde que asumié el gobierno de Néstor Kirchner en el afio 2003,
la politica minera lejos de modificarse ha acentuado sus rasgos ex-
tractivos, generando una proliferacién de conflictos en las provincias
cordilleranas.'* En una clara continuidad con el neoliberalismo, el
ingreso del capital transnacional en este sector de la economia y las
transformaciones que genera en la estructura productiva (extranjeri-
zacién, concentracién y reprimarizacion) no son cuestionados por los
gobiernos kirchneristas. Sin embargo, a diferencia de los proyectos
conservadores que en clave neoliberal sostienen la teoria del derrame
-si les va bien a las empresas mineras mejora la situaciéon socioecono-
mica del pais—, el gobierno argentino plantea que la actividad minera
es para algunas provincias la principal fuente de recursos econémicos
y, por lo tanto, la dnica posibilidad de alcanzar el desarrollo.

Es asi que se rescata la mineria -en clave neodesarrollista- como
motor del desarrollo regional y fuente de soberania nacional. En este
sentido los discursos de Cristina Fernandez indican que el sector mi-
nero es estratégico para el desarrollo nacional, porque ademas de ser
una fuente de creacién de empleo y crecimiento econémico local, per-

14 Después de Chile y Perd, Argentina es el pais latinoamericano que mas conflictos
sociales activos vinculados a la mineria -26 casos- registra en la actualidad. Fuente:
http://basedatos.conflictosmineros.net/ocmal_db/
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mite abaratar la obtencién de ciertos minerales que sirven de insumos
para otras actividades productivas del pais —como la agricultura, la
produccion de combustibles, la industria sidertrgica, etc .3

Uno de los conflictos més importantes se desarrolla en la locali-
dad de Famatina ubicada en la regién noroeste del pais, més preci-
samente en la provincia de La Rioja. Desde que la empresa minera
canadiense Barrick Gold comenzé sus tareas de exploracién sobre el
cerro Famatina, en el afio 2003, se han sucedido distintas movilizacio-
nes por parte de los pobladores y grupos ambientalistas en rechazo
de la mega mineria a cielo abierto, que pese a contar con gran apoyo
popular, en la mayoria de los casos, no han logrado trascender la es-
cala local y provincial.'® Solamente con el levantamiento popular de
la comunidad en enero de 2012, que recibi6 un fuerte apoyo por parte
de los movimientos socio-ambientales del resto pais, y en el marco de
una disputa muy fuerte entre el gobierno nacional y el multimedios
Clarin, lograron introducir en la agenda nacional “el problema de la
megamineria”.

Entre los actores subalternos se destaca la Asamblea de Vecinos
Autoconvocados por el No a la Mina de Famatina, que se replica en di-
ferentes localidades de la provincia de La Rioja como en otras provin-
cias donde tiene peso la actividad minera. Dichas expresiones conflu-
yen a escala nacional en la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC) que
fue el actor protagénico de las movilizaciones y los debates sustancia-
dos en la capital del pais, cuando se nacionalizé el conflicto durante
el afio 2012. La particularidad que se observa en el caso argentino
es que las luchas son dirigidas por estos nuevos movimientos socio-
ambientales, de caracter policlasista, que se constituyen a partir de
una demanda puntual como es la oposicién a este tipo de mineria. Si
bien cuentan con apoyo y establecen articulaciones con movimientos
sociales y politicos de base campesino-indigena, organizaciones popu-
lares urbanas, partidos politicos tradicionales, intelectuales y ONGs,
las resistencias son encabezadas por estos colectivos que surgen y se
forjan en el mismo conflicto.

15 Fuente: http://www.presidencia.gob.ar/discursos/25993-anuncio-sobre-sectores-de-
mineria-e-infraestructura-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion

16 Las movilizaciones se han mantenido desde el afio 2007 hasta la actualidad lo-
grando en algunos casos impactos significativos en el plano provincial, como fue la
destitucién del gobernador Angel Maza y la sancién de las leyes provinciales 8137,
8138 y 8139 que en distintos grados afectan la mineria a cielo abierto. Otro ejemplo
es el decreto 874 dictado recientemente por el gobernador Beder Herrera, mediante
el cual se rescinde el contrato firmado en el 2011 con la empresa canadiense Osisko
Mining Corporation, que habilitaba la exploraciéon del cerro Famatina. Fuente: http://
www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-223548-2013-07-02.html
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Tal como se vio en el caso peruano las empresas transnaciona-
les, representadas aqui principalmente por la Barrick Gold, desa-
rrollan estrategias materiales para afianzar el vinculo con las co-
munidades locales —como su participacién financiera en proyectos
de mejoramiento y construccién de viviendas, hospitales, escuelas,
etc.— y disputan el sentido de la actividad minera atribuyéndole ca-
racteristicas opuestas a las indicadas por los asambleistas.!” Pese
a la presién de las resistencias locales que lograron el apoyo del
intendente de Famatina —quién se manifesté en contra de la mega-
mineria—, las transnacionales han recibido un fuerte respaldo por
parte de los gobiernos provincial y nacional, que se traduce en la
intensificacién de la represién y judicializacién de los conflictos
(Svampa, 2013).

TENSIONES DE UN PROYECTO EN DISPUTA: EL CONFLICTO POR
LA EXPLOTACION PETROLERA EN EL PARQUE NACIONAL YASUN i
En Ecuador se vienen consolidando demandas de movimientos so-
cio-ambientales desde la década de 1990, estructuradas a partir de
la campafia “Amazonia por la Vida” que logré generar un importante
impacto en la agenda publica. Esta campaiia se enmarca, sin embar-
go, en una discusiéon mas general que las resistencias subalternas al
neoliberalismo han impulsado y que tiene que ver con una categoria
de Buen Vivir -Sumak Kawsay- como una forma de organizacién co-
munitaria que trace un camino divergente a las légicas de desarrollo
capitalista (Simbaria, 2012).

En este marco, la campafia Amazonia por la Vida fue impulsada
como una estrategia de resistencia al neoliberalismo desde los movi-
mientos y organizaciones sociales. En particular, los actores subalter-
nos de mayor peso han sido las organizaciones del movimiento indi-
gena, entre las cuales la Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) es la coordinadora con mayor peso en el pais.
En general, las principales demandas que impulsan estas organizacio-
nes —con el apoyo de ciertas ONGs tales como Accién Ecolégica— estan
referidas a un desarrollo territorial alternativo a las légicas de priva-
tizacién y saqueo, basados en principios comunitarios y el respeto de
los bienes comunes de la naturaleza (CONAIE, 2008).

Estas organizaciones, al menos desde el afio 2008, consolida-
ron una estrategia de oposiciéon al gobierno de Rafael Correa con
el foco de las criticas puesto en el descuido del poder estatal en el
respeto a los derechos de las comunidades locales a decidir sobre
la explotacién de sus bienes comunes y destacan “(...) una com-

17 Fuente: http://barricksudamerica.com
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pleta continuidad con los gobiernos neoliberales en lo que ataiie a la
l6gica extractivista”.'®

No se pretende aqui realizar una analisis exhaustivo y critico de
la relacién entre movimientos sociales y el gobierno de Correa —que
puede encontrarse en Becker (2013)-, sino que por el contrario, al
igual que en el resto de los casos analizados, se propone partir de un
conflicto concreto para analizar la articulacién entre proyectos na-
cionales de desarrollo, resistencias subalternas locales y estrategias
globales de los actores dominantes.

Una de las expresiones puntuales de las mencionadas demandas
por territorio y respeto de los bienes comunes, se da en el rechazo de
las comunidades de la Amazonia a la explotacién de las reservas pe-
troleras que el Ecuador posee en ciertas porciones del Parque Nacio-
nal Yasuni, una de las mayores reservas de bio-diversidad del mundo.
En esta region del Ecuador, los actores dominantes transnacionales
—en particular, la compaiiia espafiola Repsol S.A y Chevron-Texaco
de capital estadounidense—, han intentado realizar inversiones para
explotar las abundantes reservas de petréleo existentes. Ante el des-
cubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos en la Amazonia, la
respuesta del Estado ecuatoriano fue, a todas luces, original: en el
afo 2007 impuls6 un proyecto para mantener bajo tierra las reservas
ubicadas en el Parque Nacional Yasuni, por lo cual se anulaba la posi-
bilidad de ingreso de los actores dominantes a estos “recursos”. Para
lograr compensar los ingresos que el gobierno dejaria de percibir por
la no explotacién de esas reservas, el gobierno de Rafael Correa disefié
un fideicomiso que permite que la comunidad internacional contribu-
ya al sostenimiento de ese espacio de bio-diversidad con alrededor de
3.500 millones de délares, que equivalen al 50% de los recursos que se
percibirian bajo la opcién de extraccion petrolera.

Esta politica incluye, en buena medida, las demandas de las or-
ganizaciones campesino-indigenas que han rechazado desde los afios
neoliberales la explotacién petrolera en la Amazonia. Estas organiza-
ciones han reconocido la importancia de esta politica de Estado, atn
con una serie de dudas en relacién al respaldo que el gobierno otorga
a otras explotaciones mineras y petroleras (Acosta, 2010).

Este proyecto del gobierno ecuatoriano posee, ademas, un tras-
fondo que no es menor para realizar comparaciones entre proyectos
nacionales de desarrollo y la articulacién con la dindmica extractiva
transnacional: desde la nueva constitucién el Estado ha ganado nive-

18 Fuente: Beatriz Ortiz Martinez / Comunicacién - ACSUR-Las Segovias. Entrevista
a Ivonne Ramos, referente de Acciéon Ecoldgica. http://www.acsur.org/IMG/article_
PDF/Ivonne-Ramos-Hay-un-denominador.pdf.
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les de autonomia sobre los “recursos estratégicos” y se ha reconocido
el Buen Vivir como el proyecto de desarrollo que debe guiar la accién
de largo plazo del Estado."

Se pueden identificar asi tres posiciones discursivas divergentes
en relacién a este conflicto que ejemplifican las posiciones en disputa
en cuanto al proyecto nacional de desarrollo y su articulacién con la
dinamica transnacional extractiva. En primer lugar, desde los actores
dominantes se utilizan, nuevamente, los conceptos de “explotacién
sustentable” v “responsabilidad ambiental y social”. A través de es-
tas categorias las empresas transnacionales petroleras construyen un
relato sobre las “necesidades energéticas del mundo actual” y las po-
sibilidades de cumplirlo de una manera que respeta la bio-diversidad
y las necesidades de las poblaciones locales, entre otras cuestiones.?
En segundo lugar, desde los movimientos sociales y politicos ligados
histéricamente a estas demandas territoriales —sobre todo de base
campesino-indigena- se rechazan las categorias que impulsan los ac-
tores dominantes y se proponen construcciones politico-discursivas
alternativas relacionadas a la reivindicacién del Buen Vivir y el re-
chazo de todas las formas de extraccién y explotacién —sea privada o
estatal- de los bienes comunes —en particular, en la forma de mineria
y petréleo—.2! En tercer lugar, desde el gobierno se mantiene una pers-
pectiva en la cual se valora el Buen Vivir como el proyecto estratégico
del Ecuador, en un camino de construir un “socialismo humanista”
y, al mismo tiempo, se plantea como una necesidad la obtencién de
recursos econémicos por parte del Estado, a través de ciertas explo-
taciones mineras y petroleras responsables, con el fin de garantizar
redistribucién de ingresos para el conjunto de la poblaciéon del pais,
mas alld de demandas sectoriales.?

En definitiva, si bien la dindmica extractiva posee un peso im-
portante en la economia ecuatoriana, sélo en la conformacién de un
proyecto hegemoénico alternativo al neoliberal a escala nacional —y
con ideario ligado al “Socialismo del Siglo XXI”"- se ha logrado in-
corporar —de manera parcial y contradictoria- algunas de las luchas
y resistencias de los movimientos socio-ambientales y territoriales,

19 Fuente: http://www.elciudadano.gob.ec. “El referente del Socialismo del Siglo
XXT es el individuo social y solidario”, Noviembre de 2009.

20 Fuente: http://www.repsol.com/es_es/corporacion/empleo/conocenos/mediambien-
te-sostenibilidad/

21 Fuente: http://www.conaie.org/. 2009 Declaracién de Humberto Cholango, presi-
dente de CONAIE.

22 Fuente: http://www.elciudadano.gob.ec. Entrevista a Rafael Correa “La diversifi-
cacién de la matriz productiva, una necesidad para Ecuador”, junio de 2013.
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provocando a su vez nuevas contradicciones al interior de los movi-
mientos opositores.??

REFLEXIONES FINALES

En este trabajo, se busca problematizar los aspectos territoriales que
enmarcan y condicionan los proyectos nacionales de desarrollo de los
paises de América Latina. La lectura en la clave de desarrollos geogrd-
ficos desiguales, ha permitido pensar en la articulacién conflictiva de
escalas, en la subordinacién —parcial- de los Estados Nacionales a la
dindmica del capital transnacional centrado en la produccién de com-
modities para la exportacion, entre otros puntos.

Este escenario, que presenta a las empresas transnacionales
como actores dominantes, no esta libre de contradicciones. Como se
pudo advertir, es la misma fragmentacion territorial y politica que
provoca la transnacionalizacién del capital en América Latina, la que
abre espacios para nuevas expresiones de resistencias populares. Esta
situacioén coloca a los actores subalternos ante el desafio de crear ins-
tancias sélidas de articulacién en los planos nacional y continental,
que combinen aspectos materiales y simbélicos de la lucha politica,
para construir un proyecto alternativo que logre superar la insercién
dependiente y extractiva de la regién.

A través del andlisis de tres casos concretos, se pudo identificar
tres tipos de proyectos nacionales de desarrollo que adquieren parti-
cularidades diferenciales debido a la manera en que se resuelven —a
través del Estado y més alla de él- los conflictos entre actores domi-
nantes de caracter transnacional y las resistencias subalternas —por lo
general, ancladas en la escala local-.

En cierta medida, las luchas subalternas suelen ubicarse en un
plano defensivo ante las estrategias integrales de las empresas trans-
nacionales. Por tanto, si bien logran poner en cuestién el avance ex-
tractivo a escala local, poseen serias limitaciones para disputar la
legitimidad de los proyectos extractivistas en la regién y la profun-
dizacion de la inserciéon dependiente de nuestros paises. Sélo si es-
tas incipientes formas de resistencia en la escala local, logran tran-
sitar hacia mayores niveles de universalidad, sera posible formular
un proyecto contra-hegemonico que modifique la articulaciéon entre
la estrategia extractivista del capital transnacional y los proyectos de
desarrollo a escala nacional. Uno de los caminos posibles es que los
actores subalternos logren conformar un bloque contra-hegemonico
que apunte a una construccién de escala alternativa a nivel nacional.

23 Véase http://www.elcomercio.com/politica/Conaie-Pachakutik-indigenas-leycomu-
nicacion_0_944305640.html.
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En este sentido, el caso de Ecuador es ilustrativo. Si bien las 16-
gicas extractivas poseen un peso importante en la economia del paifs,
en los ultimos afios desde el gobierno se han incluido parcialmente
demandas de las organizaciones campesinas y se ha desarrollado un
proyecto de escala nacional que tiene como horizonte la superacién
del capitalismo dependiente. Contrariamente, el caso de Pert expresa
un distanciamiento significativo entre las demandas subalternas y el
proyecto nacional de desarrollo. Este tltimo expresa con mayor cla-
ridad una continuidad con el proyecto de desarrollo neoliberal, en el
cual el Estado responde de manera subordinada a las légicas que im-
pulsan los actores dominantes. En el caso argentino, las resistencias
subalternas a la explotacién minera transnacional han sido de gran
intensidad a escala local. Sin embargo, la hegemonia del proyecto de
desarrollo nacional —~de caracteristicas neodesarrollistas— no es puesta
en cuestioén por estos conflictos.

En definitiva, el marco que aqui se presenta puede resultar de
importancia para profundizar el estudio de las articulaciones entre
los proyectos de desarrollo nacionales y las tendencias de universali-
zacion del capital extractivo y, al mismo tiempo, puede permitir dar
cuenta de bajo qué condiciones los actores subalternos logran modifi-
car dichas articulaciones.
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A TASAS CHINAS

EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS POR PARTE
DE CHINA EN ARGENTINA 'Y COLOMBIA***

INTRODUCCION

A partir de la década de los 2000 una nueva preocupacién llama la
atencién de académicos, politicos y movimientos sociales en América
Latina y en el mundo entero: el “acaparamiento de tierras”.! Este feno-
meno se refiere a la adquisicién de grandes extensiones de tierra por
inversores extranjeros y nacionales. Si bien la literatura especializada
incluye en el acaparamiento las adquisiciones de tierras realizadas
por las burguesias nacionales, nuestra investigacién particulariza las
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2009; Clements and Fernandes 2013; Adnan 2013; Vermeulen and Cotula 2010;
Grajales 2011; Cotula 2012), y la produccién en materia de politicas del Banco
Mundial (Deininger and Byerlee 2011; Deininger 1999; Arezki, Deininger, and Selod
2011) y FAO (S. M. Borras et al. 2011).
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compras por extranjeros y conceptualizamos estas tltimas como una
“transferencia de valor desde paises periféricos hacia el exterior”. Esta
particularizacion, refina el anélisis del acaparamiento, como un efec-
to de las politicas de liberalizacién de las economias nacionales que
tiende a reforzar su dependencia de las ventajas comparativas y del
devenir del mercado internacional.?

El objetivo de este trabajo es estudiar las caracteristicas del pro-
ceso de acaparamiento de tierras por parte de China en Argentina y
Colombia, dos de los paises méas afectados por este fenémeno, a tra-
vés de las inversiones y proyectos de inversion del pais asiatico en
estos dos paises latinoamericanos. Como aclararemos en el apartado
siguiente, debido a la vasta extensién del espacio geogréfico cubierto
por la primera parte de este articulo, no se pretende tener una expli-
cacién detallada de cada proceso a nivel nacional o local, sino que a
través de las caracteristicas mas generales encontradas en todos los
casos se busca obtener una explicacién generalizada de los mecanis-
mos por medio de los cuales se dan estas adquisiciones de tierras en
las distintas regiones.

Dos aclaraciones respecto a la seleccion de los casos: (i) Se eligié
a Argentina y a Colombia porque son entre los principales paises don-
de China tiene interés en invertir en tierras en América Latina; y (ii) Se
eligié a China porque, como mostramos en este trabajo, los objetivos
de las inversiones chinas en tierra tienen algunas particularidades que
permiten mostrar claramente el rol que los modos de desarrollo de
Argentina y Colombia estan teniendo en la economia mundial. Como
veremos, uno de los principales objetivos de China en la produccién
directa en estos paises, ademas de nuevas oportunidades de inversién
donde colocar el capital, es garantizar el abastecimiento de alimentos
para sostener los ritmos de crecimiento e industrializacién que el pais
asiatico esta experimentando. Al mismo tiempo, esta estrategia es po-
sible gracias a las politicas de desarrollo aplicadas por los gobiernos
de Argentina y Colombia que incentivan las inversiones extranjeras
para aumentar la produccién y exportacion de materias primas y ali-
mentos. De esta forma, el acaparamiento de tierras se manifiesta, no
como una mera “imposicién externa”, sino como una parte integral
de los modos de desarrollo y la forma de acumulacién de capital de
ambos paises latinoamericanos.

El articulo se organiza como sigue: en el siguiente apartado presen-
tamos los métodos vy las fuentes utilizadas para el analisis ademas de
los alcances de las conclusiones que el método empleado permite obte-
ner; y en el siguiente apartado una breve presentacién de la perspectiva

2 Estos objetivos seran explicados mas adelante.
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tedrica, en el apartado 3 se presentan las caracteristicas y la evolucién
que ha tenido el fenémeno del acaparamiento a nivel mundial junto
con unas algunas particularidades de cada region; esta caracterizacion
regional, para el caso de América Latina, se completa en el apartado 4
y 5 con la sistematizacién de la informacién encontrada en los estudios
de caso consultados, con especial énfasis en Argentina y Colombia.

1) METODOS, ALCANCES Y ACLARACIONES SOBRE LAS FUENTES
El analisis de este articulo se realizé a través de dos métodos: a) ana-
lisis cuantitativo con estadisticas descriptivas y b) analisis cualitativo
en base a los principales estudios de caso realizados sobre cada paifs,
encontrados en la literatura.

Para el anélisis cuantitativo se utilizé, como fuente principal, la
base de datos de Landmatrix (Land portal 2013). La misma es una
base de datos de colaboracién abierta construida por varias organi-
zaciones (como International Land Coalition, Centre de Coopération
Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement
y Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, entre
otras) que incluye informacién sobre adquisiciones de tierras para
la produccién agricola, la extracciéon de madera, el comercio de car-
bono, la extraccién mineral, la conservacién y el turismo. Los regis-
tros se derivan de una variedad de fuentes que incluyen informacién
aportada a través de la pagina web, informes de prensa, informes de
organizaciones internacionales y locales y organizaciones no guber-
namentales y proyectos de investigacién sobre el campo, los sitios web
de la compaiiia y los registros del gobierno.?

Por su parte, para el analisis cualitativo se sistematizo la informa-
cién encontrada en los estudios de caso (realizados, en su mayoria, en
base a entrevistas y recopilacién local de informacién) en base a las
siguientes dimensiones: (i) principal régimen de tenencia de la tierra
antes del acaparamiento (tierra publica, privada, comunal); (ii) papel
del estado (del pais donde la tierra se adquiere); y (iii) pais de origen
de los principales inversores.

3 Debido a que no toda la informacién relevada en esta base es oficial y también
a que muchos de los acuerdos sobre tierras en algunos paises se caracterizan por
su falta de transparencia, esta base presenta algunos sesgos que deben ser tenidos
en cuenta para el alcance del anélisis: (i) no todos los paises tienen la misma
politica de acceso abierto a datos e informacién publica; y (ii) las redes de fuentes
de informacién de Landmatrix (observatorios nacionales, investigadores, politicos,
medios de comunicacion, etc.) en Europa del Este y Asia central no son muy fuertes,
por lo que ambas regiones pueden estar sub-representadas en el andlisis. Sera
necesario, entonces, tener la precaucion de considerar ambos sesgos al momento de
realizar las conclusiones del capitulo.
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Debido a la vasta extensién del espacio geogréafico cubierto por
la primera parte de esta investigacién, no se pretende tener una expli-
cacién detallada de cada proceso a nivel nacional o local. El objetivo
metodolégico de esta primera parte es encontrar explicaciones que
tengan validez externa (no validez interna), es decir maximizar la ca-
pacidad de generalizacién de las caracteristicas encontradas en cada
pais, y no maximizar la exhaustividad con que se realice la explicacion
de cada caso. Este objetivo tiene el riesgo implicito de perder mucha y
rica informacién proveniente de los trabajos de campo realizados por
los autores de los articulos revisados, pero tiene la ventaja de ver el
problema del acaparamiento en perspectiva mas amplia. Veremos en-
tonces que, mas alla de las particularidades nacionales, existen deter-
minados procesos y caracteristicas que se dan de manera similar y por
un conjunto de razones comunes, en todas las regiones o que se dan
s6lo en algunas regiones pero que permiten diferenciarlas de otras.

2) PERSPECTIVA TEORICA DE ABORDAJE
En el presente articulo entendemos al acaparamiento de tierras como
una forma particular de transferencia de valor de los paises periféri-
cos hacia el exterior, no sé6lo por la via de la inversién extranjera sino
también por la via comercial en la medida en que el principal destino
que los inversores le dan a esta tierra es la produccién de materias
primas y alimentos para la exportacion.

Ahora bien, ¢en qué contexto el capital trasnacional se trasladara
a los paises periféricos a explotar directamente la tierra? El proceso
de acumulacién y reproduccién de capital requiere, por un lado, de
los fondos invertibles (el capital) y, por otro lado, la oportunidad de
inversién (un proyecto viable que permita obtener ganancias). Si los
precios internacionales de las materias primas y los alimentos estdn
en ascenso, entonces la produccién de estos bienes (dada una deter-
minada tecnologia) se convierte en una alternativa rentable para co-
locar el capital. Sin embargo, ésta no es la tnica oportunidad de in-
versién que genera un contexto internacional de precios altos. Si los
precios de las materias primas estan en ascenso entonces el precio de
la tierra también lo estara.* Si a esto sumamos que los capitales pue-

4 El precio de la tierra es la renta de la tierra capitalizada, es decir el flujo de rentas
futuras de la tierra actualizado teniendo en cuenta la tasa de interés. En este sentido,
el precio de una parcela de tierra sera igua